CRNA GORA

OPSTINA TIVAT

POVELJA UNUTRASNJE REVIZIJE

Tivat, april 2019. godine




Na osnovu &lana 34. tacka 2 i ¢lana 48. stav 1 taéka 2, Zakona o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 075/18),
predsjednik opstine Tivat i rukovodioc Sluzbe za unutrasnju reviziju, potpisuju

POVELJU
UNUTRASNJE REVIZIJE

Pojam i sadrzaj Povelje

Povelja unutradnje revizie je interni akt Opétine Tivat (u daljem tekstu:
Opétina) kojim se postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja unutrasnje
revizile, definiée svrha i misija unutrasnje revizije, primjena standarda profesionalne
prakse unutradnje revizije, ovla§éenja i odgovornosti rukovodioca, nezavisnost,
objektivnost i osiguranje kvaliteta, kao i saradnja sa Centralnom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva finansija i Drzavnom revizorskom institucijom.

Svrha i misija unutrasnje revizije

Svrha unutra$nje revizije se ogleda u pruzanju nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i
konsultantskih usluga osmisljenih sa ciliem stvaranja nove vrijednosti i poboljsanja
poslovanja Opstine Tivat.

Misija unutrasnje revizije se ogleda u poboljsanju i zadtiti vrijednosti organizacije
pruzanjem objektivnog uvjeravanja zasnovanog na rizicima, kao i pruzanje savjeta i
uvida.

Unutragnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost sa
ciliem dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja Opstine Tivat. Ona pomaze
rukovodstvu Opstine u ispunjavanju cilieva uvodeci sistemati¢an, disciplinaran
pristup procjenjivanju i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja rizicima, kontrole
i upravljanja.

Standardni profesionalne prakse unutrasnje revizije

Unutra$nja revizija upravija svojim aktivnostima na nagin $to postuje obavezujuce
elemente Medunarodnog okvira profesionalne prakse ukljuéuju¢i Osnovne principe
za profesionalnu praksu unutradnje revizije, Eticki kodeks, Medunarodne standarde
za profesionalnu praksu unutraénje revizije i Definiciju unutrasnje revizije.
Rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju (U daliem tekstu: rukovodilac Sluzbe) ¢e
u godiénjem izvjestaju o radu obavijestiti Predsjednika o postovanju Etickog kodeksa
i Standarda od strane unutrasnjih revizora.
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Nezavisnost i objektivnost

Rukovodilac Sluzbe ¢e osigurati da je unutraénja revizija oslobodena od svih uslova
koji ugroZavaju sposobnost unutradnjih revizora u izvrsavanju svojih obaveza na
nepristrasan nacin, ukljucujuci i pitanja koja se odnose na odabir revizije, obim,
postupke, ucestalost sprovodenja, vrijeme sprovodenja i sadrZaj izvjestavanja.
Ukoliko rukovodilac Sluzbe utvrdi da se nezavisnost ili objektivnost na neki nacin
moze ugroziti , odgovarajuce strane ée biti obavijestene o pojedinostima u vezi sa
tom povredom.

Unutranji revizori ¢e odrZavati nepristrasan stav koji im omogucava da objektivno
obavljaju angazmane na na&in da se ne prave kompromisi na racun kvaliteta i da ne
podreduju svoje misljenje o pitanjima revizije misljenju drugih.

Unutra&niji revizori nece imati nijednu direktnu poslovnu odgovornost ili ovlas¢enja u
odnosu na aktivnosti koje su bile predmet revizije. Shodno tome, unutrasnji revizori
nece sprovoditi interne kontrole, osmisljavati postupke, instalirati sisteme, pripremati
evidenciju/dokumentaciju ili se ukljuciti u bilo koju drugu aktivnost koja moze narusiti
njihov sud, ukljugujuci:

- Procjenu odredenih poslova za koje su bili odgovorni u predhodnoj godini.

- Obavljanje svih operativnih poslova za Opétinu Tivat ili pravna lica Ciji je
osnivac.

- Pokretanje ili odobravanje transakcija koje nisu povezane sa unutrasnjom
revizijom.

- Rukovodenje aktivnostima bilo kojeg zaposlenog u Opétini Tivat koji nije
zaposlen u unutragnjoj reviziji, osim ukoliko su ti zaposleni na odgovarajuci
nadin odredeni da rade u revizorskim timovima ili na drugi nacin pomognu
unutrasnjim revizorima.

Ukoliko rukovodilac Sluzbe ima ili se od njega ocekuje da ce imati odredenu ulogu ifili
odgovornosti koje su izvan unutragnje revizije, uspostavice se zastitne mjere kako bi
se ogranicile povrede nezavisnosti ili objektivnosti.

Unutradnji revizori ce:

_ Oftkriti svaku povredu nezavisnosti ili objektivnosti, bilo da je ona stvarna ili
realna, odgovaraju¢im stranama.

- Pokazati profesionalnu objektivnost  prilikom prikupljanja, evaluacije [
prenosenja podataka o aktivnosti ili postupku koji se ispituje.

_ |zvréiti ravnomjernu procjenu svih dostupnih i relavantnih &injenica i okolnosti.

_ Preduzeti neophodne mjere kako bi se izbjeglo da se na njih nepotrebno utice
na osnovu sopstvenih interesa ili drugih lica prilikom formiranja misliena.

Rukovodilac Sluzbe je duzan da najmanje jednom godidnje potvrdi organizacionu
nezavisnost unutradnje revizije.
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Rukovodilac Sluzbe ée obavijestiti Predsjednika o postojanju bilo kakvih smetnji u
utvrdivanju predmeta unutrasnje revizije, izvréenja poslova ifili obavjestavanja o
rezultatima.

Predmet aktivnosti unutrasnje revizije

Obuhvat unutrasnje revizile ukljuéuje objektivno ispitivanje dokaza u cilju
obezbjedenja nezavisne procjene Predsjedniku u pogledu adekvatnosti i efikasnosti
upravljanja, upravljanja rizikom i kontrolama. Obuhvat ukljuéuje i reviziju sredstava
dobijenih iz EU i drugih fondova i sredstava koja obezbjeduju druga medunarodna
tijela i institucije. Unutradnja revizija se sprovodi kao revizija sistema, revizija
uskladenosti, revizija uginka/vrijednost za novac , revizija informacionih tehnologija i
finansijska revizija. Ocjene koje sprovodi unutrasnja revizija ukljuuju procjene da i
su:

_ adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje definisanih
strategkih ciljeva Opétine Tivat ida li se njima adekvatno upravija,

- postupci odnosno aktivnosti sluzbenika i namjestenika u skladu sa politikama,
postupcima, pozitivnim propisima i standardima upravljanja koje je utvrdilo
rukovodstvo Opstine Tivat,

_  rezultati poslovanja ili programa u skladu sa utvrdenim cilievima i zadacima,

- operacije ili programi sproveli na efektivan i efikasan nacin,

- uspostavljeni postupci i sistemi omoguéavaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima koji mogu znacajno uticati na rad organa
lokalne uprave u Opstini,

- informacije i sredstva koja se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvje$tavanje pouzdaniida |i posjeduju integritet,

. resursi i imovina stedeni na ekonomski naéin i da li efektivno koriste, kao i da i
su adekvatno zasti¢eni.

Rukovodilac Sluzbe ¢e periodi¢no izvjeStavati Predsjednika u pogledu:

- svrhe, ovladéenja i odgovornosti unutrasnje revizije,

- plana i rezultata ostvarenih u odnosu na plan unutradnje revizije,

- usaglasenost unutradnje revizije sa IIR Etiékim kodeksom i Standardima, kao
i akcionih planova kojima se rjeSavaju znagajni problemi u vezi sa
uskladenoscu,

- znatajne izlozenosti riziku i pitanjima u vezi sa kontrolama, ukljugujui i rizike
od prevara, pitanja koja se odnose na upravljanje i druga pitanja koja
zahtjevaju paznju ili ¢ije je resavanje zahtijevao Predsjednik,

. rezultata revizorskin angazmana i drugih aktivnosti,

- zahtjeva u pogledu resursa,

- odnosa starje$ina organa lokalne uprave prema rizicima, a koji mogu biti

neprihvatljivi za Opétinu Tivat.
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Rukovodilac Sluzbe takode koordinira aktivnostima, kada je to moguce, i po potrebi
se oslanja na rad internih i eksternih pruzalaca uvjeravanja i konsultantskih usluga.
Unutragnja revizija moZe da obavlja savjetodavne i srodne aktivnosti koje su vezane
za Opétinu, o samoj prirodi i predmetu usluga se postize dogovor, pod uslovom da
unutradnja revizija ne preuzme upravljacku odgovornost.

Moguénost za pobolj§anje efikasnosti upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola
mogu biti identifikovane tokom angazmana. O navedenim mogucénostima ¢e se
obavijestiti odgovarajuéi nivo upravijanja.

Sluzba za unutragnju reviziju Opstine vrsi unutrasnju reviziju kod pravnih lica Ciji je
osnivaé Skupstina Opétine i kod drugih subjekata javnog sektora na osnovu
sporazuma.

Odgovornosti i ovlaséenja Predsjednika

U ciliu uspostavljanja, odrzavanja i osiguranja da unutrasnja revizija posjeduje
dovoljan obim ovlagéenja da ispuni svoje obaveze, Predsjednik :

_ Donosi odluku u pogledu imenovanja rukovodioca Sluzbe.

- Usvaja Povelju unutradnje revizije.

- Usvaja strateski i godiénji plan rada revizije zasnovan na rizicima.

- Usvaja budZet i plan resursa unutrasnje revizije.

- Usvaja izvjestaj Rukovodioca Sluzbe u vezi sa rezultatima rada unutrasnje
revizije koji se odnose na realizaciju plana unutradnje revizije i druga pitanja.

Rukovodilac Sluzbe ée imati neograniéen pristup, direktno ¢e komunicirati i saradivati
sa Predsjednikom, ukljuéujuéi i sastanke na kojima nece prisustvovati starjesine
organa.

Predsjednik ovla§éuje unutradnju reviziju da:

- ima potpun, slobodan i neogranicen pristup svim funkcijama, evidencijama,
imovini i osoblju koje je relavantno za sprovodenje svake vrste angazmana
(usluga revizije i konsultantskih usluga) i podacima za koje je propisana
obaveza ¢uvanja povjerljivosti podataka i informacija,

- izvréi raspodjelu resursa, regulise udestalost, izabere predmete, primjeni
tehnike potrebne za postizanje cilieva revizije i da objavi izvjestaj,

- dobije pomo¢ od potrebnog kadra u Opétini Tivat, angaZuje eksperte Cija su
posebna znanja i vjeStine potrebne za obavljanje pojedinin postupaka
unutradnje revizije, kako bi se sproveo angazman (usluga revizije i
konsultantske usluge).
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Odgovornost Rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju

Rukovodilac Sluzbe duzan je da:

Predsjedniku dostavi na pregled i usvajanje plana unutradnje revizije koji je
zasnovan na rizicima najmanje jednom godisnje.

Obavijesti Predsjednika o uticaju ograni¢enja resursa na plan unutradnje
revizije.

Priprema i redovno azurira Povelju unutrasnje revizije.

Izvr&i pregled i prilagodi godi$nji plan rada unutrasnje revizije, ukoliko je
neophodan, kao odgovor na promjene u poslovanju, rizicima, operacijama,
programima, sistemima i kontrolama u Opéstini Tivat.

Osigura izvréenje svakog angazmana unutradnje revizije (usluga revizije i
konsultantskih usluga), ukljugujuci utvrdivanje ciljeva i predmeta, dodjeljivanje
odgovarajucih i adekvatno nadziranih resursa, dokumentaciju radnih programa
i rezultata ispitivanja i saop$tavanja rezultata o izvrSenim angazmanima, koji
su potkrijeplieni odgovaraju¢im zaklju¢cima i preporukama odgovaraju¢im
stranama.

Prati nalaze date u vezi sa angazmanom i korektnih aktivnosti, redovno
izvjeStava Predsjednika o svim korektivim mjerama koje nisu efektivno
sprovedene.

Osigura da se primjenjuju i postuju nacela integriteta, objektivnosti,
povjerljivosti i kompetentnosti.

Osigura da unutra$nja revizija kolektivno posjeduje ili sti¢e znanja, vjestine i
druge sposobnosti neophodne za ispunjavanje zahtjeva propisanih Poveljom
unutrasnje revizije.

Osigura da su novonastali trendovi i problemi koji mogu uticati na Opstinu
Tivat razmotre i saopéte Predsjedniku u zavisnosti od potrebe.

Uspostavi i osigura postovanje procedura osmislienih za usmjeravanje
aktivnosti unutrasnje revizije.

Osigura postovanje relavantnih pravila i postupaka Opstine Tivat, izuzev
ukoliko se sama pravila i postupci u suprotnosti sa Poveljom unutrasnje
revizije. Navedene suprotnosti se resavaju ili na neki drugi nacin saop$tavaju
Predsjedniku.

Osigura uskladenost unutrasnje revizije sa Standardima u odnosu na sledece
klasifikacije:

e ukoliko se uskladenost unutradnje revizije sa odredenim djelovima iz
Standarda zabranjena zakonom ili propisom, rukovodilac Sluzbe ce
osigurati uskladenost sa svim ostalim djelovima Standarda,

« Ukoliko se Standardi koriste zajedno sa zahtjevima koje propisuje
druga mjerodavna tijela, unutrasnji revizori i aktivnosti unutrasnje
revizije moraju biti usaglaseni sa Standardima i mogu biti usaglaseni |
sa drugim zahtjevima ukoliko su oni stroziji.

Unutraéniji revizori saraduju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva
finansija kako bi dobili sve potrebne smjernice i preporuke, kao i metodoloska
upustva koja su neophodna za organizaciju i rada Sluzbe za unutrasnju reviziju.
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Rukovodilac Sluzbe saraduje sa Drzavnom revizorskom institucijom, Revizorskim
tijielom, eksternim revizorima i drugim drzavnim organima i omogucava im pristup
izvjedtajima unutrasnje revizije uz saglasnost Predsjednika.

Program osiguranja i pobolj$anja kvaliteta

Unutradnja revizija ¢e odrzavati program osiguranja i pobolj$anja kvaliteta koji
obuhvata sve aspekte unutradnje revizie. Sam program ¢e ukljucivati provjeru
uskladenosti unutradnje revizije sa Standardima, kao i procjenu da i unutrasnji
revizori primjenjuju lIR Eticki kodeks. Programom ¢e se takode procijeniti efikasnost i

efektivnost unutragnje revizije i identifikovati moguénosti za pobolj$anje.

Rukovodilac Sluzbe ¢e obavijestiti Predsjednika o programu osiguranja i pobolj$anja
kvaliteta unutragnje revizije, ukljucujuci i rezultate internih procjene (koje se trenutno
sprovode i periodicnih) i eksternih procjena koje sprovode klasifikovani, nezavisni
procjenitelji ili tim procjenitelja.

Zavrsne odredbe

Svi izrazi u ovom dokumentu upotrebljeni u muskom rodu obuhvataju iste izraze u
Zenskom rodu.

Ova Povelja je pripremliena u skladu sa Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Crne Gore i Odlukom o unutrasnjoj organizaciji i nacinom
rada organa lokalne uprave.

Potpisana je u tri originalna primjerka, od kojih jedan zadrzava Predsjednik, jedan se
dostavlja Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva finansija, a treéi primjerak
zadrzava rukovodilac Sluzbe za unutradnju reviziju.

Danom stupanja na snagu ove Povelje prestaje da vaZi Povelja unutrasnje revizije
Opétine Tivat br. 0101-031-97 od 21.08.2018. godine

Povelja unutrasnje revizije stupa na snagu danom potpisivanja od strane
Predsjednika i rukovodioca Sluzbe za unutradnju reviziju.
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