            










NACRT
Na osnovu člana 4 stav 2 i člana 12 Zakona o komunalnim djelatnostima  („Sl.list RCG“, br. 12/95)  i člana 31 Statuta opštine  Tivat („Sl.list RCG – opštinski propisi“ 40/04, 26/06  i „Sl.list Crne Gore – opštinski propisi“,br. 12/11 i 21/11), Skupština opštine Tivat na sjednici održanoj  dana 06.11.2012. godine, donijela  je                                       
O D L U K U 

O  JAVNIM PARKIRALIŠTIMA  NA PODRUČJU OPŠTINE TIVAT 
I   OPŠTE ODREDBE 
Član  1
Ovom Odlukom uređuju se uslovi i način organizovanja poslova u vršenju komunalne  djelatnosti  upravljanja, održavanja, pružanja usluga i korišćenja javnih parkirališta i uređuje način naplate naknade za korišćenje javnih parkirališta na teritoriji opštine Tivat.  
Član  2
Djelatnost  iz člana 1 ove Odluke  vrše nadležni organi Opštine i javne službe čiji je osnivač Opština, osnovane za obavljanje ovih poslova (u daljem tekstu: vršilac komunalne djelatnosti).
Poslove održavanja, pružanja usluga i korišćenje javnih parkirališta, Opština  može povjeriti privrednom društvu ili preduzetniku registrovanom za poslove iz stava 1 ovog člana, na osnovu javnog oglasa.

Vršenje poslova iz stava 2 ovog člana povjerava se posebnom odlukom nadležnog organa jedinice lokalne samouprave.

Član  3
          Vršilac komunalne djelatnosti dužan je da poslove iz člana 1 ove odluke, obavlja i organizuje na način kojim se obezbjeđuje:  

-    trajnost, odnosno kontinuitet u obavljanju djelatnosti;

-    potreban  nivo u zadovoljavanju potreba korisnika;

-    odgovarajući kvalitet usluga, sigurnost korisnika u pogledu dobijanja usluga, i

     pouzdanost u pružanju usluga;  

-    razvoj i unapređenje kvaliteta usluga, unapređivanje organizacije rada, efikasnosti i   

     drugih uslova pružanja usluga;  

-   mjere zaštite i obezbjeđenja objekata, uređaja i instalalcija i zaštite životne sredine, i
-   stalnu funkcionalnost objekata, opreme i uređaja za  pružanje usluga.
II   JAVNA PARKIRALIŠTA  

Član  4
        Javna parkirališta u smislu odredaba ove Odluke, smatraju se javne površine  za parkiranje motornih vozila, određene  urbanističkim planom, projektom vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova ili programom privremenih objekata (u daljem tekstu: javna parkirališta).
         Javna parkirališta, u zavisnosti od vrste parkirališta i utvrđenog režima korišćenja istog, mogu se koristiti za parkiranje:  

1) bicikla,

2) motocikla i bicikala sa motorom, 

3) putničkih automobila,

4) autobusa,

5) teretnih motirnih vozila i priključnih vozila,
        Javna parkirališta mogu biti uređena kao kombinovana za parkiranje više vrsta vozila.
Član  5
         Javnim parkiralištem u smislu odredaba ove Odluke, ne smatraju se posebni prostori za parkiranje vozila, koji pripadaju određenom objektu (preduzeću, ustanovi, stambenoj  zgradi, Domu zdravlja, hotelu i sl.), kao ni taksi stajališta. 
Član  6
        
Javna parkirališta mogu biti opšta i posebna. 
Opšta javna parkirališta su djelovi  kolovoza ili površine između kolovoza i trotoara posebno obilježene za parkiranje vozila (u daljem tekstu: ulično parkiranje).

Opšta parkirališta određuju se opštinskom odlukom i/ili glavnim projektom vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova.
Posebna javna parkirališta su izgrađene i uređene javne površine  za parkiranje motornih vozila sa kontrolisanim ulaskom i izlaskom vozila.  Kontrola ulaska i  izlaska vozila sa posebnog parkirališta vrši se postavljanjem rampe i postavljanjem objekta za naplatu parkiranja.
Član  7
         Posebna   javna  parkirališta mogu biti stalna, privremena i povremena. 
         Stalna parkirališta određuju se urbanističkim planom. 

         Privremena parkirališta su privremeno uređene površine koje se do privođenja namjeni utvrđenoj planskim dokumentom, koriste za parkiranje vozila i određuju se Programom privremenih objekata.
         Povremena parkirališta su površine, koje odredi  organ uprave nadležan za poslove saobraćaja,  za potrebe održavanja javnih skupova, sajmova, sportskih, kulturnih, umjetničkih i drugih manifestacija, uz prethodno pribavljeno mišljenje organa nadležnog za bezbjednost saobraćaja.  

Član  8
        Javna parkirališta (opšta i posebna) obilježavaju se saobraćajnom signalizacijom u skladu sa propisima o bezbjednosti saobraćaja na putevima.

        Javna parkirališta iz stava 1 ovog člana na kojima se vrši naplata parkiranja, imaju na vidnom mjestu istaknuto obaviještenje  koje sadrži: zonu, kategoriju vozila koja se mogu parkirati, način parkiranja i naplate, kao i vremensko ograničenje korišćenja parkirališta.  

Član  9
       O obilježavanju i održavanju opštih i posebnih parkirališta  stara se vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove odluke.
       Vršilac komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog člana nema obavezu čuvanja vozila i ne snosi odgovornost za oštećenje ili krađu vozila na javnim parkiralištima.   

   Član 10

Katastarska parcela u privatnoj svojini  može se urediti za privremeno ili povremeno parkiralište, na osnovu odobrenja izdatog u skladu sa Odlukom o privremenim objektima, uz prethodno pribavljeno mišljenje organa uprave nadležnog za poslove saobraćaja.
III   JAVNE  GARAŽE
Član 11

Javnim garažama kao posebnim javnim parkiralištima, u smislu odredaba ove odluke, smatraju se objekti za parkiranje vozila izgrađeni u skladu sa urbanističkim planom ili postavljeni u skladu sa odredbama Odluke o privremenim objektima.




Član 12

Stalne garaže su poslovne i funkcionalne cjeline sa odgovarajućom opremom, za koje odobrenje za građenje izdaje organ nadležan za poslove uređenja prostora u skladu sa propisima o građenju i planskom dokumentacijom.  

Privremene garaže su montažni objekti za parkiranje vozila, koje se mogu postavljati  u skladu sa Odlukom o privremenim objektima, po prethodno pribavljenom mišljenju organa nadležnog za poslove saobraćaja.
Dozvola za postavljanje privremene garaže, može se odobriti samo pravnom ili fizičkom licu koje  se bavi djelatnošću izdavanja parking mjesta.
ALTERNATIVA: Brisati stav 3 ovog člana
IV   KORIŠĆENJE JAVNIH PARKIRALIŠTA  
    Član 13

Zone, dozvoljeno vrijeme parkiranja, kategorije motornih vozila koja se mogu parkirati i način naplate naknade parkiranja za opšta i posebna parkirališta utvrđuju se posebnim elaboratom.
Elaborat iz stava 1 ovog člana donosi Skupština opštine.
Elaborat se može donositi fazno po pojedinim zonama Opštine.

Elaborat iz stava 1 ovog člana izrađuje organ uprave nadležan za poslove saobraćaja.
ALTERNATIVA :
Elaborat iz stava 1 ovog člana donosi Predsjednik Opštine.
Član 14
       Javna parkirališta i garaže  se koriste za parkiranje vozila pravnih lica, preduzetnika i  fizičkih lica (u daljem tekstu: Korisnik). 

       Korisnikom parkirališta u smislu odredaba ove Odluke, smatra se vozač ili vlasnik vozila, ako vozač nije identifikovan.  

Član 15

       Vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke  je obavezan da na javnim parkiralištima u zavisnosti od kapaciteta, odredi i obilježi  5 % parking mjesta za vozila lica sa posebnim potrebama, u skladu sa propisima o socijalnoj zaštiti.
      Naljepnicu za obilježavanje ove kategorije korisnika izdaje  vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke. 

Član  16
      Posebna parkirališta se mogu, izuzetno privremeno koristriti za druge namjene uz  pismenu saglasnost vršioca komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke  (za potrebe auto-škole, zabavnih,  sportskih, sajamskih manifestacija i dr.). 
Član  17
       Vozila hitne medicinske pomoći, policije, vojske Crne Gore, vatrogasna vozila, vozila komunalnih službi ne plaćaju usluge parkiranja, kada u toku intervencije koriste javna parkirališta.
Član 18

      Pravna lica, preduzetnici i fizička lica sa sjedištem, odnosno prebivalištem ili boravištem u zoni parkiranja, mogu javna parkirališta koristiti kao povlašćeni korisnici u toj zoni.    

      Povlašćenim korisnicima iz stava 1.ovog člana, vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke,  izdaje povlašćenu parking kartu.  
     Fizičkom licu se može izdati najviše jedna povlašćena parking karta, a pravnom licu i preduzetniku najviše  tri.    

     Povlašćenu parking kartu povlašćeni korisnik može koristit isključivo za vozilo za koje je karta izdata.    
Član  19
Organ nadležan za poslove saobraćaja, može odobriti rezervaciju parking mjesta na opštem parkiralištu za službena vozila organa lokalne uprave, državnih organa,  javnih službi i preduzeća koja obavljaju komunalne djelatnosti.        
V   NAPLATA PARKIRANJA   
Član  20

Za korišćenje javnog parkirališta korisnik je dužan da plati odgovarajuću naknadu koju cjenovnikom utvrđuje vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke. 

Na cjenovnik iz stava 1 ovog člana saglasnost daje Skupština opštine. 
Korišćenje  obilježenog mjesta za  lica sa posebnim potrebama  je besplatno.   
Za korišćenje opštih parkirališta sa rezervacijom korisnik plaća lokalnu komunalnu taksu, u skladu sa odlukom o lokalnim komunalnim taksama. 
Član  21
     Korisnik javnog parkirališta, obavezan je da: 
· unaprijed plati korišćenje parking mjesta prema vremenu zadržavanja a u skladu sa cjenovnikom   usluga; 
· postupa u skladu sa dozvoljenim vremenom korišćenja parking mjesta utvrđenim aktom iz člana 13 ove Odluke; i

· koristi parking mjesta u skladu sa saobraćajnim znakom, horizontalnom ili/i vertikalnom  signalizacijom, kojom je označeno parking mjesto.
Član  22
Zaustavljanjem vozila na javnom parking mjestu, korisnik prihvata propisane uslove za korišćenje javnog parkirališta i stiče pravo korišćenja parking mjesta.
       
Za korišćenje usluge parkiranja korisnik je dužan da u vozilu posjeduje važeću parking kartu ili parkiranje plati elektronskim putem ili na drugi način koji odredi vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke.
Način plaćanja naknade, formu i sadržinu parking karte određuje vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke. 
Član 23

 
Korisnik javnog parkirališta je dužan da:

· kupljenu parking kartu odnosno povlašćenu parking kartu istakne sa unutrašnje strane prednjeg vjetrobranskog  stakla vozila, za svo vrijeme korišćenja parking mjesta ili plati parkiranje elektronskim putem;
· koristi ispravno parking kartu i unese tačne podatke.
     Vrijeme trajanja parkiranja računa se na sate, a teče od vremena ostavljanja vozila, uz obavezu vozača ostavljenog vozila da po isteku vremena za koje je platio naknadu, ukloni vozilo ili produži vrijeme parkiranja, u roku od 15 minuta po isteku vremena za koje je parkiranje plaćeno.
Član 24
Kontrolu pakiranja odnosno ispravnog korišćenja javnih parkirališta vrše ovlašćeni kontrolori vršioca komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke (u daljem tekstu: kontrolori).
Kontrolori iz stava 1 ovog člana imaju službenu legitimaciju i nose službena odijela,  čiji izgled utvrđuje vršilac komunalne djelatnosti.     

Član 25
Korisnik koji postupa suprotno odredbama član 21 i 23 ove Odluke, dužan je da plati doplatnu kartu u iznosu utvrđenom cjenovnikom iz člana 20 ove Odluke.  
Nalog za plaćanje doplatne karte sadrži podatke o vozilu, visini i načinu plaćanja doplatne karte.
Nalog za plaćanje doplatne parking karte izdaje kontrolor i uručuje ga korisniku vozila, a u slučaju da kontrolor nije u mogućnosti da uruči nalog korisniku, pričvršćuje ga na vozilo. 

Dostavljanje  naloga za plaćanje doplatne karte na način iz stava 2. ovog člana smatra se urednim i docnije oštećenje ili uništenje naloga nema uticaj na valjanost dostavljanja i ne odlaže plaćanje doplatne parking karte. 

Korisnik pakriranja dužan je postupiti po primljenom nalogu i platiti doplatnu  parking kartu u roku 8 (osam) dana, na način naznačen u nalogu. 

 VI   ZABRANE   
Član 26
      
Na javnim parkiralištima zabranjeno je: 

· parkiranje vozila suprotno saobraćajnom znaku, horizontalnoj i vertikalnoj    

      signalizaciji i  oznakama parking mjesta, 
-
parkiranje na parking mjestu namijenjenom drugom korisniku,

-   ometanje korišćenja parkirališta,
-
parkiranje neregistrovanog  vozila, 

-
ostavljanje neispravnog ili havarisanog vozila, odnosno priključnog vozila bez   

    sopstvenog  pogona, 

-
vršiti zauzimanje parking mjesta putem ograđivanja ili ometanje parkiranja drugih  

    vozila, 

-
na parking mjestu postavljati ograde ili slične prepreke,
-
pranje i  popravka vozila.   

Kada se javna parkirališta koriste suprotno članu 21, 23 i 26 ove Odluke, Komunalna policija će izdati nalog da se odmah ukloni vozilo sa javnog parkirališta, na način i po postupku utvrđenom propisima o inspekcijskom nadzoru, pod prijetnjom prinudnog izvršenja (premještanjem vozila). 
VII   NADZOR
Član  27

Nadzor nad primjenom odredaba ove Odluke vrši organ lokalne uprave nadležan za poslove saobraćaja.        

Poslove inspekcijskog nadzora vrši Služba Komunalne policije. 
VIII   ZAVRŠNE ODREDBE  







  Član 28

Elaborat iz člana 13 ove odluke donijet će se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Član 29
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o uslovima i načinu organizovanja djelatnosti izgradnje, uređenja,  upravljanja i održavanja javnih parkirališta i javnih garaža na području Opštine Tivat („Sl. list CG – opštinski propisi, br. 2/08 i 34/08“) kao i odredbe članova 52, 53, 54, 55 i 56 Odluke o komunalnom redu   („Sl. list RCG – opštinski propisi, br. 43/06  i  „Sl. list CG – opštinski propisi“, br. 24/10)
Član 30
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu

Crne Gore – opštinski propisi“.
Broj: 0304 - 244
Tivat, 06.11.2012. godine
  SKUPŠTINA  OPŠTINE TIVAT
 Predsjednik Skupštine

                                                           Ivan Novosel, s.r.
 




 OBRAZLOŽENJE

Pravni osnov za donošenje Odluke o javnim parkiralištima na području opštine Tivat, sadržan je u odredbama člana 4 stav 2 i člana 12 Zakona o komunalnim djelatnostima („Sl.list RCG“, broj 12/95), te  člana 31 Statuta opštine Tivat („Sl.list RCG-opštinski propisi“ 40/04, 26/06 i „Sl.list Crne Gore-opštinski propisi“, broj 12/11 i 21/11).

Naime, član 4 Zakona o komunalnim djelatnostim  propisuje da obavljanje komunalnih djelatnosti uređuje i obezbjeđuje jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom, a član 12 navedenog Zakona propisuje da nadležni organ jedinice lokalne samouprave propisuje način i uslove organizovanja poslova u vršenju komunalnih djelatnosti i uslove za korišćenje komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda. 

Shodno članu 2 tačka 11 navedenog Zakona  pružanje usluga parkiranja na javnim prostorima je  komunalna djelatnost.

Isto tako, Statut opštine Tivat članom 31 tačka 26 propisuje da Skupština Opštine uređuje i obezbjeđuje obavljanje komunalnih djelatnosti i njihov razvoj, uređuje uslove i način organizovanja poslova u obavljanju komunalnih djelatnosti i odlučuje o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. 

OBJAŠNJENJE POJEDINIH ODREDBI ODLUKE 

Odluka o javnim parkiralištima na području opštine Tivat sadrži osam poglavlja: Opšte odredbe, Javna parkirališta, Javne garaže, Korišćenje javnih parkirališta, Naplata parkiranja, Zabrane, Nadzor i Završne odredbe.  

I Opšte odredbe

Ovim poglavljem odredbama člana 1-3 propisano je šta je predmet uređenja odluke. Propisano je da djelatnosti navedene u Odluci vrše nadležni organi Opštine i  javne službe čiji je osnivač Opština kao i mogućnost povjeravanja poslova privrednom društvu ili preduzetniku registrovanom za poslove iz člana 2 stav 1 ove Odluke, kao i način obavljanja i organizacije poslova.

II Javna parkirališta 

U ovom poglavlju članom 4-10 data je definicija javnih parkirališta odnosno negativno određenje koji se prostori za parkiranje vozila ne smatraju javnim parkiralištem u smislu ove Odluke. Utvrđena je podjela javnih parkirališta na opšta i posebna. Posebna se dalje dijele na stalna, privremena i povremena. Date su definicije za svaku od navedenih vrsta. Propisano je obilježavanje javnih parkirališta kao i nadležni organ koji se stara o obilježavanju i održavanju opštih i posebnih parkirališta.   

III Javne garaže

U ovom poglavlju članom 11 i 12 data je definicija javnih garaža, podjela na stalne i privremene kao i njihove definicije. Propisan je uslov za dobijanje dozvole za postavljanje privremene garaže.

IV Korišćenje javnih parkirališta 

Ovim poglavljem članom 13-19  propisana je izrada posebnog elaborata kojim se utvrđuju zone, dozvoljeno vrijeme parkiranja, kategorije motornih vozila koja se mogu parkirati i način naplate naknade parkiranja za opšta i posebna parkirališta. Elaborat izrađuje organ nadležan za poslove saobraćaja a donosi Skupština opštine. 

Propisano je ko se smatra korisnikom parkirališta u smislu odredaba ove Odluke. Član 15 propisuje obavezu određivanja i obilježavanja 5% parking mjesta za vozila lica sa posebnim potrebama. Takođe propisuje izuzetno  mogućnost korišćenja posebnih parkirališta za druge namjene. Propisani su slučajevi izuzimanja od obaveze naplate usluge parkiranja kao i uslove za izdavanje povlašćene parking karte i sticanje statusa povlašćenog korisnika u određenim zonama.

V Naplata parkiranja

Ovim poglavljem članom 20-25 utvrđene su obaveze korisnika javnog parkirališta, između ostalog i da plati odgovarajuću naknadu koju cjenovnikom utvrđuje vršilac komunalne djelatnosti. Na cjenovnik saglasnost daje Skupština opštine. Utvrđeno je da je korišćenje obilježenog mjesta za lica sa posebnim potrebama besplatno. Propisano je da korisnik prihvata propisane uslove za korišćenje javnog parkirališta zaustavljanjem vozila na javnom parking mjestu kao i da je dužan da u vozilu posjeduje važeću parking kartu ili parkiranje plati elektronskim putem ili na drugi način koji odredi vršilac komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke. Propisane su obaveze korisnika u vezi sa korišćenjem parking karte kao i način na koji se računa vrijeme trajanja parkiranja. 

Takođe je propisano da kontrolu parkiranja vrše ovlašćeni kontrolori vršioca komunalne djelatnosti iz člana 2 ove Odluke. Propisane su obaveze korisnika koji postupa protivno odredbama člana 21 i 23 ove Odluke, kao i sadržina naloga za plaćanje doplatne karte. Takođe je propisano da nalog za plaćanje doplatne karte izdaje kontrolor kao i način dostavljanja naloga. Propisana je dužnost korisnika parkiranja da postupi po nalogu i plati doplatnu parking kartu u roku od 8 dana na način označen u nalogu.
VI Zabrane

Članom 26 ovog poglavlja propisane su radnje koje je zabranjeno vršiti na javnim parkiralištima: parkiranje vozila suprotno saobraćajnom znaku, horizontalnoj i vertikalnoj signalizaciji i oznakama na putu; parkiranje na parking mjestu namjenjenom drugom korisniku; ometanje korišćenja parkirališta; parkiranje neregistrovanog vozila; ostavljanje neispravnog ili havarisanog vozila, odnosno priključnog vozila bez sopstvenog pogona; zauzimanje parking mjesta putem ograđivanja ili ometanje parkiranja drugih vozila; na parking mjestu postavljati ograde ili slične prepreke; pranje i popravka vozila. Propisano je da će u slučaju postupanja suprotno zabrani intervenisati Komunalna policija u skladu sa propisima o inspekcijskom nadzoru. 

VII Nadzor 

Ovim poglavljem propisano je da nadzor nad sprovođenjem ove Odluke vrši organ lokalne uprave nadležan za poslove saobraćaja a poslove inspekcijskog nadzora vrši Služba komunalne policije.

VIII Završne odredbe 

U završnim odredbama propisano je da će se elaborat iz člana 13 ove odluke donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. 

Propisano je da danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o uslovima i načinu organizovanja djelatnosti izgradnje, uređenja, upravljanja i održavanja javnih parkirališta i javnih garaža na području Opštine Tivat („Sl.list CrneGore-opštinski propisi, broj 2/08 i 34/08“), kao i odredbe članova 52, 53, 54, 55, 56 Odluke o komunalnom redu („Sl.list RCG-opštinski propisi, broj 43/06 i „Sl.list CG-opštinski propisi“, broj 24/10).
Na kraju Nacrt odluke sadrži odredbu o stupanju na snagu, a to je  osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore-opštinski propisi“.

                                      OBRAĐIVAČ

                                       Sekreatarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj
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