Na osnovu člana 57 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi (»Sl. list RCG« br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06, »SL. list Crne Gore« 88/09 i 3/10) podnosim Skupštini 

IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE 

I OSTVARIVANJU FUNKCIJA LOKALNE SAMOUPRAVE 
za 2011 godinu
UVOD
Rad Predsjednika opštine u izvještajnom periodu bio je usmjeren na ostvarivanje obaveza koje  proizilaze iz njegove funkcije usmjeravanja i usklađivanja rada organa uprave i, javnih službi, nadzorne funkcije nad radom organa lokalne uprave, odgovornosti za izvršavanje odluka i drugih akata koje donosi skupština i predlaganja realne politike u ostvarivanju funkcija lokalne samouprave. Izvještaj o radu Predsjednika opštine i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave za 2011 godinu ima za cilj da predstavi realizovane zadatke i aktivnosti svih organa lokalne uprave i službi u 2011. godini, po oblastima za koje su osnovani, koji su vršeni saglasno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi i drugim propisima koji predstavljaju normativni okvir za njihov rad. Predsjednik Opštine je svoju funkciju usmjeravanja, usklađivanja i vršenja nadzora nad radom organa lokalne uprave i službi ostvarivao kroz sjednice Kolegijuma i druge radne sastanke sa starješinama organa, glavnim administratorom i direktorima javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač opština, kao i davanjem neposrednih naloga, a sve u cilju adekvatnog praćenja izvršavanja zadataka, sagledavanja  problema i njihovog bržeg rješavanja.
Poseban segment, i veoma značajan, jeste ostvarivanje uloge Predsjednika opštine kao predlagača akata prema Skupštini. U toku izvještajnog perioda Skupština je održala 4 sjednice sa 98 tačaka dnevnog reda.Većina tačaka dnevnog reda usvajana je gotovo jednoglasno, što kazuje da su predlozi akata prema Skupštini temeljito i dobro prpiremani.
Ostvarivanje funkcije Predsjednika kada su u pitanju razvojni projekti odrazili su se na stvaranje povoljne ekonomske klime u opštini, dobro punjenje budžeta, povoljnu strukturu budžeta u korist kapitalnog. To ilustruju pokazatelji o realizaciji budžeta u periodu od 2008 pa nadalje. U 2008 budžet je bio planiran na 9.557.111 ostvaren sa 9.569.556,64 eura u 2009 planiran sa 6.816.311 ostvaren sa 8.794.187,14 u 2010 planiran na 9.364.910 ostvaren sa 11.256.312,87 i u 2011 planiran na 10.105.020 realizovan sa 10.872.870,07 u 2012 planiran na 11.207.000,00 eura.
 I u protekloj godini nastavljen je trend investicionih ulaganja  u kapitalne objekte u našoj opštini  ( III faza izgradnje kanalizacione i vodovodne mreže, započete aktivnosti na izgradnji zajedničkog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda sa Opštinom  Kotor ). 
Predsjedniku je tokom  2011 godine  bilo ukupno upućeno 694 zahtjeva  građana, dopisa pravnih lica, ministarstva i slično. Predsjednik opštine je ostvarivao i redovnu komunikaciju sa građanima kroz prijem stranaka. Prema evidenciji koja se vodi, taj broj je za 2011. godinu bio 301. Međutim broj stranaka  je mnogo veći jer je prijem stranaka veoma često vršen i mimo zakazanih termina.Takođe značajan broj stranaka primali su i podpredsjednici.  Ostvarena je redovna i dobra saradnja i komunikacija sa nadležnim državnim organima - Vladom, ministarstvima, direkcijama i JP čiji je osnivač država, kao i sa brojnim međunarodnim organizacijama i potencijalnim stranim investitorima koji su zainteresovani za ulaganja u opštinI Tivat, dobra saradnja sa KfW bankom i drugim finansijskim institucijama.
Međunarodne organizacije koje rade u Crnoj Gori prepoznale su opštinu Tivat kao važnog  partnera u realizaciji brojnih projekata i mnoge aktivnosti naše opštine prepoznaju kao primjere dobre prakse. U 2011 godini uspješno je realizovan projekat »Kancelarija u jednom koraku« u okviru šireg projekta »Jačanje transparentnosti i odgovornosti na lokalnom nivou«, koji je u 5 pilot opština u Crnoj Gori realizovala VNG International (holandska asocijacija) preko Zajednice opština Crne Gore, a finasiran od MATRE. Projekat »Kancelarija u jednom koraku« predstavlja moderan i savremen način da građani uz pomoć pojednostavljenih procedura izvrše uvid u stanje svojih predmeta (zahtjeva kod Sekretarijata za urbanizam putem SMS servisa i web portala). Ovaj projekat treba da bude  osnov da ovakav način rada bude omogučen i u ostalim organima lokalne uprave naročito onim kod kojih građani rješavaju svoje zahtjeve.
U proteklom periodu ostvarena je dobra saradnja i komunikacija i sa Zajednicom opština Crne Gore prvenstveno na planu davanja primjedbi na zakonske i podzakonske akte koje je usvajala Skupština Crne Gore odnosno Vlada i prihvatanju svih inicijativa ove Asocijacije kada su u pitanju poboljšanje kvaliteta rada organa i službi i jačanje kapaciteta istih. I protekle godine smo kao i mnogo godina ranije bili dobitnici nagrade za najbolju praksu na konkursu koji sprovodi ova Asocijacija.
U izvještajnom periodu značajna pažnja je posvećena i pružanju konkretne pomoćii obrazovnim institucijama i Domu zdravlja Tivat, kako bi  se poboljšali uslovi  za odvijanje nastave za učenike naše opštine i podigao kvalitet u pružanju zdravstvenih usluga. 

Nastavljena je veoma dobra saradnja sa NVO sektorom naročito kroz uključivanje njihovih predstavnika u kreiranju, donošenju i implementaciji lokalnih javnih politika u mnogim oblastima (Lokalni plan zaštite životne sredine, Lokalni plan za mlade, Lokalni plan uključenja RAE populacije) ili u realizaciji brojnih  gradskih manifestacija / novogodišnji bazara, obilježavanje značajnih datuma i sl.  

Pomoć najosjetljivijim kategorijama stanovništva naše opštine (stare i iznemogle kao i djecu, a posebno djecu RAE populacije) ostvarivana je i u izvještajnom periodu kroz realizaciju projekta »Njega starih lica« i kroz konkretnu realizaciju strateških ciljeva iz Lokalnog plana akcija za djecu, ostvarivanjem donacija  od strane velikih kompanija i sl.
U toku 2011. godine započeta je aktivnost na donošenju nekoliko strateških dokumanata na nivou opštine kao što je Strateški plan razvoja opštine, a neki od strateških dokumenata je i usvojen kao što su  Lokalni plan uključenja RAE populacije, Lokalni plan zaštite od požara.
U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama  Zakona o lokalnoj samoupravi i više materijalnih propisa, Opština Tivat je u izvještajnom periodu izvršila obaveze koje  se odnose na usaglašavanje    Statuta i usvajanje Poslovnika o radu Skupštine.

Iz potrebe za kvalitativnim promjenama u pogledu kadrovske strukture u organima lokalne uprave i službi, pristupilo se raspisivanju javnog poziva za sporazumni raskid radnog odnosa i u 2011 godini. Svoju namjeru za ostvarenje toga cilja, temeljili smo prije svega na dobrovoljnoj osnovi, nudeći zainteresovanima povoljne otpremnine. Efekat tih mjera je bio da je u toku 2011 ovu mogućnost iskoristilo ukupno 10 zaposlenih, a po tom osnovu iz budžeta je isplaćeno ukupno 112.908,00 eura. Takvom mjerom ostvarene su uštede i otvoren prostor za zapošljavanje mladih visokoobrazovanih kadrova. U toku 2011 godine u organima lokalne uprave i službi zapošljeno je ukupno 9 pripravnika,  koji za nekoliko dana odnosno zaključno sa aprilom uspješno završavaju svoj pripravnički staž.  Opština Tivat je sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore - Biro rada Herceg Novi uspješno završila zajedničku akciju zapošljavanja pripravnika. Kroz nju je u toku 2011 godine ukupno zapošljeno 48 pripravnika. Određeni / manji / broj pripravnika privredni subjekti naše opštine su zaposlili i mimo ove akcije. U toku 2011 godine posebna pažnja poklonjenja je jačanju kadrovskih potencijala zaposljenih u organima lokalne uprave i službi. Puna pažnja posvečuje se njihovom stručnom osposobljavanju  kroz prisustvovanje  raznim seminarima, radionicama, okruglim stolovima. 

Partnerstvo sa privatnim sektorom prepoznato je kao jedan od ključnih faktora lokalnog ekonomskog razvoja. Stoga je u 2011 godini u pravcu afirmacije odnosa na relaciji privatni sektor – lokalna  samouprava pokrenuta inicijativa animiranja malih i srednjih preduzeća da započnu ili unaprijede svoj biznis pod uslovima značajno povoljnijim od tržišnih. Prevazilaženje biznis barijera, poboljšanje poslovnog ambijenta, stvaranje finansijski stabilnih konkurentnih i fleksibilnih preduzeća su ciljevi koje   opština želi postići zajedničkim projektom sa Investiciono razvojnim fondom, Erste bankom kroz formiranje mikrokreditnog fonda sa početnim kapitalom od 200.000 eura. 
Značaj saradnje sa lokalnom samoupravom prepoznao je i privatni sektor pa je njihovo uključivanje u  projekat zapošljavanja pripravnika protekle godine bio značajan. Nadamo se da će zajedničkim projektima, realizacijom nekih novih ideja ta veza svakim danom biti sve jača. Kroz Strateški plan opštine koji je u fazi izrade posebna pažnja će se pokloniti upravo jačanju veza i odnosa na relaciji opština – privatni sektor kroz osnivanje biznis centara, biznis inkubatora, planiranje poreskih olakšica i sl. 
Smanjenje biznis barijera prepoznato je kao jedan od ključnih faktora u privlačenju investitora da ulažu u našu opštinu. Krajem protekle godine usvojena je Izmjena Odluka o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta kojim je stvoren pravni okvir za korišćenje  veoma velikih olakšica na strani investitora, kada je u pitanju izgradnja hotela visoke kategorije.
Javnost i transparentnost u radu Predsjednika opštne u izvještajnom periodu ostvarena je kroz kroz javna saopštenja, izjave i kontakte sa novinarima nakon određenih događaja, sastanaka i sl. U cilju bolje informisanosti građana o svim aktuelnim dešavanjima opština Tivat je u toku 2011 godine izradila novu internet prezentaciju (web sajt) obogaćenu novim sadržajima, a sa MBC televizijom nastavila sa emitovanjem »Hronike« Tivta jednom mjesečno.
I - PLANIRANJE PROSTORA I ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 
a) OPŠTE STANJE U UPRAVNOJ OBLASTI
Tokom 2011. godine desile su se značajne promjene koje su u mnogome uslovile mijenjanje kursa rada organa lokalne uprave u ovoj oblasti. Naime u julu mjesecu 2011. godine došlo je do izmjena Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (’’Službeni list CG’’ broj 34/11) kojim su Državne studije lokacije, odnosno sprovodjenje planskih dokumenata u zoni morskog dobra, stavljeni u nadležnost lokalne uprave, čime se značajno povećao obim poslova u Sekretarijatu. Samo od početka primjena novih izmjena zakona do kraja izvještajnog perioda podnijeto je trideset i šest (36)  zahtjeva za izdavanje UTU, za izgradnju u zoni morskog dobra. 

U vezi sa navedenim izmjenama Zakona održano je nekoliko radionica sa predstavnicima Ministarstva, kao i svim organima koji učestvuju u postupku izdavanja građevinske dozvole, javnim preduzećima i upravom za nekretnine, a sve radi upoznavanja sa novinama i postupcima naročito sa novinama   u sprovođenju „jednog šaltera“  
Sekretarijat posjeduje arhivu gradjevinskih dozvola za pojedine slučajeve još iz sredine pedestih godina, što nesporno čini veliku vrijednost materijala. Kompletna arhiva je sredjena. Arhiva gradjevinskih dozvola (zadnjih 25 godina) je kompletno prebačena u novu zgradu opštine, dok je preostali arhivski materijal još uvijek u prostorijama starog urbanizma i isti je uredno popisan, shodno Zakonu o arhivskoj gradji za potrebe dostavjanja Državnom arhivu. U samom sekretarijatu se drže arhivirane gradjevinske i upotrebne dozvole za aktuelne dvije godine dok stariji arhivirani predmeti se čuvaju u depou opštine.

Krajem 2011. godine Sekretarijat je ušao u program, koji sprovodi „Winsoft“ iz Podgorice a tiče se stvaranja elektronske baze podataka o prostoru – dokumentacione osnove (član 14 Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata), te s tim u vezi sprovodjenje obuke za službenike koji će raditi na formiranju informacionog sistema Lokalne samouprave - opštine Tivat u oblasti prostornog planiranja, urbanizma i građevinarstva.

Sekretarijat je uspio da ispoštuje sve zakonske obaveze u dijelu redovnog objavljivanja UTU-a, gradjevinskih i upotrebnih dozvola na sajtu, kao i svih Odluka iz svoje nadležnosti i kompletne planske dokumentacije. 
Upravno rješavanje 

U izvještajnom periodu podnijeto je ukupno 269 zahtjeva za rješavanje u upravnom postupku (gradjevinske, upotrebne dozvole i uvjerenja) od kojih je 243 riješeno, a 27 predmeta je prenijeto na rješavanje u tekuću godinu, od kojih su 9 u prekidu (do uplate naknade za komunalno opremanje), a preostali su u postupku kompletiranja dokumentacije. 

U izvještajnom periodu primljeno je 60 zahtjeva za pristup informacijama i svi su riješeni (usvojeno 49 zahtjeva, odbijeno 9, jedan odbačen i jedan zahtjev obustavljen). Navedeni zahtjevi su se uglavnom  odnosili na oblast građenja i urbanizma.

U 2011.godini izdato je 131 rješenje o odobrenju privremene lokacije bilo na javnim površinama ili na privatnom zemljištu (od koji se većina odnosi na postavljanje reklamnih predmeta), 3 zahtjeva su odbačena,  jedan je odbijen, dok je pet u postupku.
Izdat je 301 izvod iz DUP-ova ili PUP-a. 

U istom periodu podnijeto je 168 zahtjeva za izdavanje UTU-a, od kojih je riješeno 154 (102 usvojena i 52 odbijena), dok je 14 zahtjeva u postupku za kompletiranje dokumentacije.

b) ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE
Strateška Procjena uticaja na životnu sredinu za planske dokumente

U izvještajnom periodu okončana je strateške procjena uticaja na životnu sredinu za slijedeće planske dokumente: DUP Gradiošnica, DUP Golf i Donji Radovići Zapad, DUP Donji Radovići centar i UP Pržno I. Pomoć u ocjeni izjveštaja, odnosno dostavljenih elaborata o procjeni uticaja za navedene planske dokumente, pružili su nam posebno angažovana stručna lica, obzirom da Sekretarijat još uvijek ne raspolaže takvom kadrovskom strukturom koja bi bila u mogućnosti iznijeti samostalno jedan takav proces kakav je postupak procjene odnosno ocjene Izvještaja o procjeni uticaja na životnu sredinu.

Procjena uticaja na životnu sredinu za pojedine projekte

Vezano za postupke procjene uticaja napominjemo da smo tokom ove godine sproveli postupak procjene uticaja izgradnje priobalnog kolektora Krašići-Đuraševići sa šest  pumpnih stanica na životnu sredinu, na isti je data saglasnost, a u toku je postupak procjene uticaja izgradnje dionice puta od Solila do raskrsnice za Pržno.
Tokom 2011. godine stiglo je pet zahtjeva resornog Minsitastva za davanje Mišljenja na plan upravljanja opasnim otpadom i na sva je uredno odgovoreno.

Lokalni plan zaštite životne sredine

U cilju unaprijeđenja prostora i zaštite životne sredine na lokalnom nivou je izrađen i Lokalni plan zaštite životne sredine sa akcionim planom. Usvojen je na XVII Sjednici Skupštine Opštine 24.06.2011. kroz čije će se aktivnosti sprovoditi mjere na unapređenju mora i priobalnog područja, edukacija iz odlasti zaštite životne sredine, zaštita od jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja kao i odvodnja oborinskih voda na teritoriji opštine. Kroz ove aktivnosti prostor će biti unaprijeđen i zaštićen od negativnih, kako prirodnih tako i ljudskih uticaja. Za iduću 2012. godinu je planirana izrada Lokalnog plana zaštite biodiverziteta. 

U sklopu sprovođenja aktivnosti iz LPZŽS-e oformljen je ZELENI TIM koji će se baviti problemima životne sredine kao i samom implementacijom Akcionog Plana  zaštite životne sredine koji je sastavni dio plana.

Zaštićena područija

Na teritoriji opštine Tivat su u Centralni registar zaštićenih objekata prirode Crne Gore upisani Veliki gradski Park (površina cca 6 ha) i Solila, posebni rezervat prirode (površine 150 ha). PUP Tivat je padine Vrmca definisao kao budući park prirode.

Veliki gradski park – Odbor za zaštitu Velikog gradskog parka

Odbor se tokom 2011. godine sastao tri puta. Tokom protekle godine, u skladu sa Programom rada za 2011. godine nadozidan je podzid kružne površine u središnjem dijelu parka, nasut humus, izgradjen još jedan šaht za polijevanje sadnica i posadjene sadnice u vrijednosti od cca 2500 eura. Obilježen je Evropski dan parkova – 24. Maj. Odbor je takodje usvojio Plan i Program rada za 2012. godinu.

Solila – posebni rezervat prirode
Pošto je u predhodnom periodu donesen akt o zaštiti i upisu u Centralni registar, slijedi izrada Plana upravljanja ovim područijem koji, obzirom na stepen zaštite, treba donijeti resorno Ministarstvo. Ministarstvo je formiralo radnu grupu i učinilo prve korake ka izradi Plana upravljanja. Obzirom da su Solila u zoni morskog dobra, JP Morsko dobro je također pokrenulo određene aktivnosti na fizičkoj zaštiti ovoga područija. Sekretarijat je aktivno uključen u sve ove radne grupe i poslove. 
Vrmac – park prirode

PUP-om tivatski dio Vrmca definisan je kao Park prirode, a što korespondira sa preporukom/zahtjevom UNESCO-a da se kontaktno područije zaštićenog dijela kotorskog Vrmca proširi na njegovu cijelu teritoriju. U skladu sa Zakonom o zaštiti prirode, sljedeći korak u realizaciji PUPa je izrada Studije zaštite. Opština se obratila Republičkom Zavodu za zaštitu prirode koji je ovlašten za izradu ove studije, sa molbom za pokretanjem njezine izrade. Izrada studije će biti podloga za izradu predviđene studije lokacije kojom će se urediti korištenje ovoga prostora, dozvoljeni radovi i djelatnosti i svi drugi zahvati koji mogu valorizovati ovaj prostor ne umanjujući njegove prirodne i stvorene vrijednosti    
*Podaci o realizovanim i programiranim poslovima i zadacima

Prema Programu uređenja prostora Opštine Tivat za 2011.godinu, a u skladu sa PUP-om Tivat do 2020.godine pristupilo se izradi svih planiranih planskih dokumenata i to:

· DUP Donja Lastva (br.2) Odluka o izradi DUP-a Donja Lastva sa programskim zadatkom („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 3/11), (prostor je većim dijelom bio u obuhvatu DUP-a Lastva-Seljanovo-Tivat-Gradiošnica), obrađivać plana je „Urbanprojekt“ Čačak; plan je u fazi izrade Nacrta.

· UP Ruljina (br.6) Odluka o izradi UP-a Ruljina sa programskim zadatkom („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 3/11), (prostor je u obuhvatu DUP-a Lastva-Seljanovo-Tivat-Gradiošnica), obrađivać je „Tehnoekonomski inženjering“ Podgorica; plan je u fazi Nacrta

· DUP Mrčevac (br. 8) Odluka o izradi DUP-a Mrčevac sa programskim zadatkom („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 3/11), (prostor je većim dijelom bio u obuhvatu DUP-a Lastva-Seljanovo-Tivat-Gradiošnica), obrađivać je „MonteCEP“ Kotor;  završna faza u prikupljanju podataka – anketiranja sa terena.

· DUP Gošići (br.14) Odluka o izradi DUP-a Gošići sa programskim zadatkom („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 3/11), (naselje koje nije bilo pokriveno detaljnim planskim dokumentom), obrađivać je „MonteCEP“ Kotor;
· Izmjene DUP-a Lastva-Seljanovo- Tivat- Gradiošnica za lokaciju br.8 Odluka o izmjeni DUP-a Lastva-Seljanovo- Tivat- Grdaiošnica za lokaciju br.8  („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 3/11), obrađivać je „Tehnoekonomski inženjering“ Podgorica; 

· UP Pržno I, Odluka o izradi UP Pržno I („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 8/11) , obradjivač Centar za arhitekturu i urbanizam C.A.U.-Podgorica . Trenutno je u fazi utvrđivanja Prijedloga plana
· UP Pržno II (Odluka o izradi UP Pržno II („Sl.list CG-opštinski propisi“ broj 8/11) , obradjivač Centar za arhitekturu i urbanizam C.A.U. Podgorica. Trenutno je u fazi utvrđivanja Prijedloga plana
· DUP Seljanovo (br.3) Odluka o izradi DUP-a Seljanovo sa programskim zadatkom broj 010-1240 od 28.09.2011.godine (prostor je većim dijelom bio u obuhvatu DUP-a Lastva-Seljanovo-Tivat-Gradiošnica); 

Opština Tivat je tokom 2011. godine intezivirala sprovodjenje Prostorno urbanističkog plana opštine Tivat do 2020. godine. U izvještajnom periodu pripremljeni su i usvojeni sledeći planski akti odnosno dokumenti koji su u vezi sa planiranjem prostora, bez navođenja pojedinačnih akata koji su mnogobrojni i koji prate izradu svakog plana, odnosno dokumenta koji se odnosi na prostor: 

-Detaljni urbanistički plan Gradiošnica („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 32/11)

-Izmjene i dopune Detaljnog urbanističkog Plana Radovići („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 32/11)

-Detaljni urbanistički plan Golf i Donji Radovići Zapad („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 32/11)

-Detaljni urbanistički plan Donji Radovići Centar („Sl.list CG-opštinski porpisi“ br. 32/11)

-Urbanistički projekat Pržno I („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 8/11)
-Dopuna Odluke o privremenim objektima („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 12/11)   

-Odluka o dopuni Odluke o izgradnji pomoćnih objekata na teritoriji opštine Tivat („Sl.list CG-opštinski propisi“ br. 32/11)

  
- Izvještaj o stanju uređenja prostora za 2011. godinu;

- Program uređenja prostora za 2012. godinu



U fazi izrade trenutno su DUP Gošići, DUP Mrčevac, DUP Donja Lastva, UP Ruljina i Izmjene DUP-a Lastva-Seljanovo-Tivat-Gradiošnica (lokacije br.8), kao I UP Pržno II.
Podaci o nerealizovanim projektima i razlozi njihove nerealizacije
· Projekti koji nisu realizovani, shodno prošlogodišnjem Izvještaju su:

· Izrada katastra podzemnih instalacija,

· Projektno i praktično rješenje oborinskih voda,

· Stvaranje elektronske baze podataka o prostoru – dokumentacione osnove           

· Kadrovsko jačanje resornih službi kako bi mogle odgovoriti postojećim i očekivanim potrebama grada i građana u oblasti upravljanja i korišćenja prostora.

PREDLOG  MJERA I AKTIVNOSTI
Kroz PUP Opštine Tivat realizovani su sledeći projekti, čija finalizacija u praktičnom smislu tek slijedi, ali su isti nesporno dobili svoje mjesto u PUP-u Opštine i kao takvi prepoznati za realizaciju shodno navedenom planu u periodu koji slijedi, a to su:

· Uređenje lokalnih puteva i gradskih ulica (sekundarna gradska mreža) i javnih površina u dijelu grada između postojeće magistrale i buduće obilaznice što je detaljno obrađeno studijom Identitetna struktura Grada,

· Definisanje i uređenje mreže gradskih biciklističkih staza,

· Izgradnja ''Lungo mare'', što bi obalu učinilo dostupnom svim građanim grada – svi građani ostvaruju jednako demokratsko pravo korištenja obale pod jednakim uslovima,

· Uspostavljanje pomorskog gradskog i međugradskog prometa - Tivat tako istinski postaje grad na obali, 

· Izrada planova upravljanja zaštićenim područjima (menadžment planovi),

· Implementacija geografskog informacionog sistema (GIS) i obuka službenika - kadrosvko jačanje organa

· Permanentno raditi i sprovoditi programe podizanja javne svijesti o važnosti očuvanja životne sredine za sve uzraste.


U narednom periodu prioritet u radu ovog Sekretarijata treba da bude:

· Izrada nove planske dokumentacije shodno usvojenom PUP- u Opštine Tivat 
· dovršavanje izrade svih DUP-a čija izrada je započeta; 

· formiranje i vođenje informacionog sistema o prostoru i baze podataka;

· stvaranje uslova da se upravni predmeti riješavaju u zakonskom roku;

· kadrovsko jačanje službe
· stvaranje digitalne baze podataka ;

II - STAMBENO KOMUNALNA OBLAST I SAOBRAĆAJ
Stambeno-komunalna oblast i saobraćaj u nadležnosti je Sekretarijata za stambeno komunalne poslove koji je osnovan Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave koju je Predsjednik Opštine Tivat donio 06. 05. 2010.godine („Sl.list Crne Gore – opštinski propisi“ br. 20/10).

Djelokrug rada Sekretarijata, kao što i sam naziv organa kaže, odnosi se na tri oblasti koje najvećim dijelom spadaju u izvornu nadležnost opštine, kao jedinice lokalne samouprave.  Za sada  u Sekretarijatu poered sekretara, rade samo dva izvršioca.
U 2011.godini Sekretarijat je imao u radu:

-  105 upravnih predmeta, 

-  249 rješenja evidentiranih u popis akata (popis akata otvoren za rješenja o određivanju    

   kućnih brojeva), 

-  295 akata koji ne spadaju u upravno rješavanje, 

-  4 rješenja o pristupu informacijama, i

-  1 uvjerenje.

a) KOMUNALNA  DJELATNOST

Organizovanje komunalnih djelatnosti je jedna od osnovnih obaveza i odgovornosti lokalne samouprave. Pitanje odgovornosti za funkcionisanje sistema komunalnih djelatnosti kroz obezbjeđenje kontinuiteta, kvaliteta, obima, ali i razvoja, je izvorna nadležnost lokalne samouprave. Shodno tome, jedinica lokalne samouprave uređuje i obezbjeđuje obavljanje komunalnih djelatnosti na svojoj teritoriji, tako što stvara materijalne i tehničke uslove za njihovo obavljanje i razvoj, obezbjeđuje finansijska sredstva i druge uslove za obavljanje komunalnih djelatnosti, te obezbjeđuje  sredstva za izgradnju i investiciono održavanje komunalne infrastrukture. Investicione aktivnosti u izgradnji i rekonstrukciji komunalne infrastrukture su vidljive građanima na svakom koraku u našoj opštini, međutim one su predmet izvještaja drugih organa i službi.

Dakle komunalne djelatnosti obavljaju se u javnom interesu i opština mora da obezbijedi njihovo funkcionisanje. Na nivou Opštine Tivat, u javnom interesu obavlja se:

1) snabdijevanje vodom,

2) prečišćavanje i odvođenje otpadnih voda,
3) javni prevoz putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju,
4) održavanje čistoće u gradu i prigradskim naseljima,

5) uređivanje i održavanje parkova, javnih zelenih i rekreacionih površina,

6) održavanje ulica, saobraćajnica i drugih javnih površina, javna rasvjeta, kao i izgradnja, održavanje i korišćenje lokalnih puteva,
7) održavanje grobalja i sahranjivanje,

8) održavanje zajedničkog skloništa za kućne ljubimce, 
9) održavanje javnih prostora za parkiranje, 
10) održavanje pijaca i pružanje usluga na njima.

Od septembra 2010.godine, radna grupa Mininistarstva nadležnog za komunalne poslove radi na tekstu novog Zakona o komunalnim djelatnostima kojim će se sveobuhvatnije urediti odnosi u komunalnoj oblasti, na način koji podrazumijeva organizacionu transformaciju obavljanja komunalnih djelatnosti. Zakon je u formi predloga ušao u skupštinsku proceduru i očekuje se njegovo usvajanje u I kvartalu 2012.godine.

Istina, na reorganizaciju javnih preduzeća obavezuje i Zakon o unapređenju poslovnog  ambijenta, koji je propisao da se ona moraju transformisati u skladu sa Zakonom o privrednim društvima, a to znači njihovo ukidanje jer predmetni Zakon ne poznaje javna preduzeća kao organizacionu formu. U tom smislu formirana je radna grupa, na osnovu Odluke o pristupanju reorganizaciji javnih preduzeća. Radna grupa je  sastavljena od predstavnika organa lokalne uprave i predstavnika dva javna preduzeća, sa osnovnim zadatkom da nakon detaljne i sveobuhvatne analize predloži novi vid odnosno organizacionu formu obavljanja komunalnih djelatnosti. Istina radna grupa u čiji rad je uključen predstavnik Sekretarijata nije završila svoj rad niti ga može završiti dok novi Zakon o komunalnim djelatnostima ne bude usvojen. 

 Donošenjem novog Zakona o komunalnim djelatnostima, iziskivaće izmjene svih opštinskih odluka koje tretitaju komunalnu oblast, a naročito:

· Odluke o vodosnabdijevanju,

· Odluka o otpadnim vodama,

· Odluke o komunalnom redu,

· Odluke o sahranjivanju i održavanju groblja,

· Odluka o parkinzima,

· Odluke o pijacama.
Na izmjenu obavezuje i novi Zakon o prekršajima koji je stupio na snagu 01. septembra 2011. godine i čijim su stupanjem na snagu praktično prestale da važe kaznene odredbe svih opštinskih odluka. To jednostavno znači da opštine više nemaju pravo da propisuju kaznene odredbe i što dalje znači da se i zbog te činjenice moraju mijenjati sve odluke koje su sadržavale kaznene odredbe. Stav je Sekretarijata da se u izmjene krene po usvajanju novog Zakona o komunalnim djelatnostima. 

Javna preduzeća

Saradnja sa javnim preuzećima bila je dobra i usmjerena na normativnu podršku pružanju kvalitetnijih  komunalnih usluga građanima. Nadzor nad radom ostvaren je davanjem mišljenja na Programe rada sa finansijskim planovima oba opštinska javna preduzeća, te Izvještaje o radu sa finansijskim izvještajima.   

Azil za kućne ljubimce

Sekretarijat je pratio rad zajedničkog Skloništa za kućne ljubimce koji su osnovale opštine Tivat i Kotor. U više navrata je predstavnik Sekretarijata obišao Azil i opšti utisak je da se problem pasa lutalica kvalitetno riješio. Uslovi u azilu su humani, a regionalni  pristup rješavanju komunalnih problema na ovom primjeru je više nego uspiješan. Naime, u svakom momentu imamo službu koju možemo pozvati i riješiti trenutni problem. Smatramo da je slika čopora pasa po našim gradskim i prigradskim naseljima, definitivno prošlost.

Pijaca
Preseljenje gradske pijace u novi prostor uslovilo je da se pristupi izradi nove Odluke o pijačnom redu, koju su zajednički uradili Sekretarijat i Javno preduzeće „Komunalno“ Tivat. Na Odluku o pijačnom redu Skupština opštine dala je saglasnost. 

Sa preseljem zelene pijace izvršeno je i preseljenje robne (komisione) pijace i nakon niza sastanaka sa udruženjem prodavaca robe, te zajedničkim angažovanjem JP „Komunalno“ Tivat i Sekretarijata svi prodavci su, nakon izmirenja zaostalih obaveza, dobili prostor na robnoj pijaci. Time je pružena šansa svim dotadašnjim prodavcima da i dalje rade i obezbjeđuju svoju egzistenciju.

Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija
Tokom 2011. godine rađena je sistematska dezinsekcija na osnovu ugovora i ponude Instituta za javno zdravlje Crne Gore.

Akcija sprovođenja sistematske dezinsekcije izvela se u dva generalna tretmana:

· larvicidni tretman koji je obavljen u tri navrata, a otpočeo je krajem marta 2011. godine;

· uništavanje letećih formi sprovedeno je u pet navrata i rađeno je u saradnji sa Komunalnom policijom  Opštine Tivat, te su sačinjeni zapisnici o svakom tretmanu.

O svim akcijama pravovremeno su  obaviještavani građani i pčelari.  

Lokalni plan upravljanja otpadom

Tokom 2011. godine nisu realizovane sve obaveze iz Lokalnog plana upravljanja otpadom, uglavnom zbog činjenice da se sa projektom reciklažnog dvorišta nije moglo krenuti zbog činjenice da je lokacija za isto predviđena DUP-om Gradiošnice, koji je nedavno usvojen. Međutim,  projekat je krenuo. Očekuje se raspisivanje tendera za izradu projekta, a uporedo će se rješavati i imovinsko pravni odnosi na DUP-om predviđenoj lokaciji u Gradiošnici.

Tokom 2011.godine usvojen je novi Zakon o upravljanju otpadom i opštinu čeka veliki posao na njegovoj implementaciji, koji će biti i prilično skup.

U prethodnoj godini za Skupštinu je pripremljena Informacija o stanju upravljanja otpadom i realizaciji LPUO u Opštini Tivat.

Nazivi ulica i brojevi 

Nastavljeno je sa aktivnostima postavljanja tabli sa nazivima ulica i određivanje brojeva zgrada, započeto u 2010.godini. U  sprovođenju Odluke o određivanju naziva ulica, šetališta i trgova u opštini Tivat, određeni su brojevi objekata u 28 ulica, trgova i šetališta u obuhvatu DUP-a Tivat-Centar.  Donijeto je 249 rješenja o određivanju broja objekta. Iako Sekretarijat ne posjeduje katastarske podloge niti informacije o vlasništvu, u saradnji sa Sekretarijatom za uređenje prostora, te zahvaljujući katastarskim podacima o vlasništvu koji su na Internetu, Sekretarijat je uspio da završi veliki posao koji se godinama zapostavljao. Cijeli projekat odrađen je na način da su građani pozivani i rješenja su uručivana lično. Građanima je bila obezbjeđena i ponuđena pomoć pri montaži tablica sa kućnim brojem, od strane JP „Komunalno“ Tivat.

U narednom periodu slijedi izrada tabli i određivanje brojeva za 22 ulice u Mjesnoj zajednici Lastva-Seljanovo za koje je u 2010. godini donijeta skupštinska odluka. Sekretarijat je od skupštinskog Savjeta za davanje naziva ulica, trgova i šetališta zatražio dodatna uputstva, koja još uvijek nisu dostavljena.

b) STAMBENA OBLAST  

Usvajanjem novog Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada prestao je da važi Zakon o etažnoj svojini. Novi Zakon obavezao je jedinice lokalne samouprave da normativno urede oblast kućnog reda i vrste radova koje se izvode na fasadama. Shodno navedenom Sekretarijat je pripremio nove odluke i to:

- Odluku o kućnom redu u stambenim zgradama, i

- Odluku o obimu i vrsti dopuštenih radova na spoljnim djelovima stambene zgrade.

Odluke su nakon dvomjesečne  javne rasprave usvojene u Skupštini opštine.

Veoma bitna novina  u ovom Zakonu je uvođenje u pravni sistem stambene inspekcije (u sastavu Ministarstva), koja nažalost još uvijek nije formirana. 

- evidencije organa upravljanja - 

      Zaključno sa 31.12.2011. god. na teritoriji opštine Tivat evidentirano je 89 zgrada/ulaza sa izabranim organima upravljanja (skupštine stanara, upravnici), što u procentima iznosi 89% od ukupnog stambenog fonda na teritoriji opštine Tivat. 

      U prethodnom izvještajnom periodu konstituisano je 10 novih Skupština etažnih vlasnika, što znači da je doneseno 10 rešenja o konstituisanju skupština i imenovanju upravnika, na osnovu kojih su oni izvršili registraciju i kao pravna lica otvorili žiro račun.

       Takođe, donijeto je 5 rješenja skupštinama etažnih vlasnika koji su inovirali svoju dokumentaciju.  
       Postavljena su 2 privremena upravnika i donesena Rješenja o njihovom postavljenju.

Nastavljen je i projekat obnove fasada stambenih zgrada u centru grada. Projekat se realizuje upornim insistiranjem opštinskih organa, ali svakako i jednog dijela savjesnih etažnih vlasnika stanova, kojima nije trebalo objašnjavati i dokazivati da privatna svojina na stanovima  podrazumijeva i obavezu održavanja, a život u centru grada još više obavezuje.
Shodno Programu rada, Sekretarijat je u toku 2011. godine pripremio Informaciju o stanju stambenog fonda  i održavanju stambenih zgrada, koja je razmatrana na sjednici Skupštine opštine.

- Iseljenja  -          

Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj nadležan je i za sprovođenje postupka iseljenja protivpravno useljenih lica iz posebnih i zajedničkih djelova stambene zgrade. 
U prethodnoj godini je u ponovnom postupku doneseno 5 rješenja o iseljenju iz stambenih objekata u naselju Marići, kao i 5 zaključaka o dozvoli izvršenja za iste upravne predmete. Svih pet upravnih predmeta je završeno sprovođenjem postupka prinudnog iseljenja.  

Samo jedan upravni predmet pokrenut po zahtjevu organa upravljanja stambene zgrade u ulici »Njegoševoj« br.8., za iseljenje stvari iz podruma, nije završen i to iz razloga što podnosilac zahtijeva nije tražio donošenje zaključka o dozvoli izvršenja, što je bitan uslov za pristupanje prinudnom izvršenju.

c) SAOBRAĆAJ

Shodno Zakonu o bezbjednosti saobraćaja na putevima i Zakonu o prevozu u drumskom saobraćaju, Sekretarijat je pratio stanje vezano za regulaciju saobraćaja na gradskim ulicama i lokalnim putevima, kao i prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom prevozu putnika.

Gradski i prigradski prevoz povjeren je preduzeću „Blue line“ iz Herceg Novog, na osnovu javnog tendera. Godinu dana nakon povjeravanja, možemo reći da dio građana sa područja Krašića i Radovića nije zadovoljan voznim redom, odnosno brojem linija prema centu grada. U više navrata smo pokušavali privoljeti prevoznika, da ubacivanjem barem još jedne linije u popodnevnim ili večernjim satima izađe u susret građanima. Čak smo na zajedničkom sastanku sa predstavnicima firme obezbijedili prisustvo predstavnika skupštinskog odbora u čijoj nadležnosti je razmatranje ovakvih problema. Za sada sve to nije dalo rezultat, kako kažu odgovorni u „Blue line“ – u, zbog ekonomske neisplativosti. 

U okviru redovnog održavanja saobraćajne signalizacije na putevima, a u saradnji sa inspekcijom za drumski saobraćaj i JP „Komunalno“ Tivat, u više navrata je izvršen obilazak grada i prigradskih naselja i lokalnih puteva, te izvršen popis oštećenih i nestalih saobraćajnih znakova na osnovu kojeg je JP „Komunalno“ Tivat vršilo zamjenu i montažu novih.

Poseban akcenat dat je na obilježavanje saobraćajnica pored obrazovnih ustanova u Tivtu, Gradiošnici i Radovićima. Prije početka školske godine montirani su novi usporivači brzine i obnovljena horizontalna saobraćajna signalizacija.

U naseljima koja nisu obuhvaćena projektom regulacije saobraćaja, na osnovu predloženih tehničkih rješenja Komisije za praćenje i unapređenje stanja u oblasi saobraćaja, čiji član je i predstavnik Sekretarijata, obilježene su ulice u naselju Dumidran, Kalimanjska, glavna ulica u D.Seljanovu i ul. Kamelija u Tivtu. Pod nadzorom organa, saobraćajne znake postavljalo je JP „Komunalno“ Tivat.

Na glavnim ulicama u centru grada obnovljena je horizontalna saobraćajna signalizacija (pješački prelazi, zaustavne linije, strelice).

Na prijedlog Sekretarijata, uz saglasnost Direkcije za saobraćaj, određene su lokacije i obilježeni pješački prelazi na djelu magistrale od Lepetana do Gradiošnice.

Završen je postupak određivanja autobuskih stajališta. Na osnovu utvrđenih lokacija donesena su rješenja za svako autobusko stajalište, te dostavljena prevozniku „Blue line“ kome je povjeren prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom prevozu, kao i JP „Komunalno“ Tivat radi obilježavanja.

Obzirom da su uslijedile promjene organizacije organa lokalne uprave kao i izmjene Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj, pristupio je izmijeni postojeće Odluke o gradskom i prigradskom linijskom prevozu putnika („Službeni list RCG-opštinski propisi“, broj 3/07) i Odluke o auto-taxi prevozu („Službeni list RCG-opštinski propisi“, broj 3/07), odnosno iste uskladio sa izmijenjenim odedbama Zakona. Odluke su nakon javne rasprave usvojene u Skupštini opštine.

Shodno članu 22 Zakona o putevima u proceduri javne rasprave je Nacrt Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih puteva, koja je pripremljena, obzirom da je u julu 2011. godine izmijenjen Zakon o putevima. Sredstva koja se ostvare po osnovu naknada za korišćenje opštinskih puteva  biće  prihod budžeta Opštine i koristiće se za izgradnju, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu opštinskih puteva. 

Sredstva budžetom opredijeljena za redovno održavanje puteva, prenošena su JP Komunalno Tivat na osnovu mjesečnih izvještaja o izvedenim radovima. Prethodno je ovlašćeno lice Sekretarijata izlaskom na teren utvrđivalo da li su i kako radovi izvršeni. Ovakvo praćenje radova na održavanju lokalnih puteva dalo je određene rezultate, ali putnu mrežu, u većini slučajeva, treba rekonstruisati što iziskuje puno više sredstava od sredstava opredijeljenih za održavanje. 

U tom smislu prihvaćen je predlog ovog Sekretarijata kao i Komisije za bezbjednost saobraćaja da se, uporedo sa gradnjom novih saobraćajnica, jedna po jedna ulica, odnosno put rekonstruišu na valjan način, sa projektnom dokumentacijom. Tako je urađena projektna dokumentacija za  Kalimanjsku ulicu i očekuje se početak radova na rekonstrukciji, koja će obuhvatiti i rješavanje oborinskih voda koje su u tom djelu grada veliki problem.

Razvojem grada i izgradnjom novih saobraćajnica, nametnula se potreba za izradu novog Projekta o regulaciji saobraćajnih tokova u Tivtu. Sekretarijat je uradio projektni zadatak na osnovu kojeg je izrađen nacrt Projekta vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova.
U toku rada na Projektu vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova, Opština Tivat se uključila u projekat održivog saobraćaja, a na osnovu sporazuma Ministarstava zaštite životne sredine i održivog razvoja Crne Gore i Italije, shodno kojem su urađene Studije izvodljivosti: Tivat-održivo primorje i Pilot projekat sistema  javnih bicikala.

Smatrali smo da je najbolje ove projekte uključiti u Projekat vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova u Tivtu i oni su postali njegov sastavni dio. Tako su biciklističke trake u Projektu vođenja i regulisanja saobraćajnih tokova, urađene na osnovu studije “Tivat sustainable seaside project, Fesaibility study, Pilot bike sharing system“ koja je sastavni dio ovog projekta. Uvođenjem biciklističkih traka na dijelu saobraćajnica u centru Tivta, te montažom 6 biciklističkih punktova na kojima se mogu iznajmiti bicikli, popularišemo biciklistički saobraćaj i time se svrstavamo u jednu od rijetkih opština u Crnoj Gori koja na ovakav način doprinosi zaštiti životne sredine. 

Shodno Zakonu o uređenju prostora i izgradnji objekata Sekretarijat je dao mišljenje na planirana saobraćajna rješenja sadržana u:

· Nacrtu UP-a  „Pržno I „

· Nacrtu UP-a „Pržno II“

· Nacrtu UP-a „Golf i D. Radovići zapad“

· Nacrtu izmjena i dopuna DUP-a „Radovići“

· Nacrtu  DUP-a  „Donji Radovići centar“

· Nacrtu DUP-A „Gradiošnica“

· Nacrtu UP-a „ Ruljina“.

U oblasti saobraćaja  u 2011. godini izdato je:

- Rješenja o određivanju autobuskih stajališta..........................................................................
37
- Rješenje-Saglasnosti na tehničko rješenje priključka UP na lokalni put.................................
18

- Rješenja kojima se dozvoljava prekopavanje javnih površina................................................
20

- Rješenja o izmještanju taxi stajališta .....................................................................................
2

- Rješenja o odobravanju saobraćaja ulicama u kojima je saobraćaj zabranjen......................
14

- Rješenje kojim se odobrava povremeno parkiranje vozila na javnoj površini........................
1
- Zaključak o obustavi postupka za izdavanje ID kartica.......................................................... 
3

- Rješenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje saobraćajne saglasnisti.....................................
1

Seminari i radionice

Sekretar Sekretarijata učestvovao je na više radionica i seminara iz oblasti upravljanja otpadom, te organizovanja komunalnih djelatnosti. 

Sekretarijat je aktivno učestvovao u normativnim aktivnostima Ministarstava iz oblasti koje pokriva  djelokrug rada, te su pripremljene primjedbe na sledeće Zakone i podzakonske akte:

· Zakon o komunalnim djelatnostima,

· Zakon o upravljanju otpadom, 
· Zakon o regionalnom vodovodu,
· Zakon o morskom dobru (zajedno sa Sekretarijatom za uređenje prostora i Glavnim administratorom),
· Uredba o načinu označavanja naziva naselja, ulica, trgova i zgrada i sadržaju i načinu vođenja evidencije,
· Uredba o načinu obračunavanja naknade za regionalni vodovod.
· Pravilnike iz oblasti upravljanja otpadom.
PREDLOG  MJERA I AKTIVNOSTI

U narednom periodu prioritet u radu ovog Sekretarijata trebalo bi da bude:

· aktivno uključivanje i praćenje reorganizacije opštinskih  javnih preduzeća, 

· razrada postupka i mjera koje bi bile usmjerene ka efikasnijem poslovanju javnih preduzeća odnosno subjekata kojima je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti, 

· donošenje novih opštinskih odluka u sprovođenju novog Zakona o komunalnim  djelatnostima, čije se usvajanje uskoro očekuje,

· stvaranje pretpostavki za realizaciju Lokalnog plana upravljanja otpadom i novog Zakona o upravljanju otpadom  (normativnih, kadrovskih, finansijskih),

· usklađivanje postojećih opštinskih odluka sa novim Zakonom o prekršajima,
· dosljednoj primjeni Projekta regulacije saobraćaja i njegovom sprovođenju na teren u pogledu horizontalne i vertikalne signalizacije, odmah po usvajanju;
· dalje podizanje svijesti građana o potrebi da aktivno učestvuju u urbanoj obnovi i modernizaciji postojećeg stambenog fonda, kao i revitalizaciji i oživljavanju pojedinih  zapuštenih javnih površina, 

· podsticanje izrade kvalitetnih planova u cilju dobijanja donacija za usvajanje i primjenu evropskih standarda u pružanju komunalnh usluga, odnosno modernizaciji mreže komunalne infrastrukture,
· jačanje ljudskih resursa koji bi mogli pratiti realizaciju svih ovih i drugih poslova. 
III - OPŠTA UPRAVA I DRUŠTVENE  DJELATNOSTI

Poslove iz ove oblasti u skladu sa Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave vrši Sekretarijat  za upravu i društvene djelatnosti.

Tokom 2011. godine poslovi ovog Sekretarijata su obavljani u skladu sa propisanim nadležnostima o organizaciji lokalne uprave i u okviru postojeće sistematizacije. U djelokrug rada ovog Sekretarijata vrše se poslovi koji se odnose na: 

a) oblast društvenih djelatnosti i opšte uprave (kultura, informisanje, sport, nevladine organizacije, prevencija narkomanije i rizičnih ponašanja, socijalna pitanja, pitanja djece i mladih, obrazovanje, zapošljavanje, birački spiskovi, poslovi matičarstva);  

b) oblast informacionih poslova za organe lokalne samouprave (održavanje i razvoj informacionog sistema opštine, javnost rada organa i službi, web prezentaciju opštine);

c) građanski biro i arhivsku djelatnostost za sve organe lokalne samouprave  i uprave
d) zajedničke poslove (održavanje poslovne zgrade opštine, obezbjeđenje, čišćenje, vozni park opštine
Normativna djelatnost:

· donošenje Akcionog plana za implementaciju RAE-e populacije u opštini Tivat;
· odluka o organizivanju lokalnog javnog emitera “Radio Tivat”;

· odluka o stipendijama Opštine Tivat;

· rad na izradi Lokalnog plana za mlade.
· Tokom izvještajnog perioda najbrojniji poslovi vršeni su u oblastima:

· izrade lokalnih strateških planova i programa iz više oblasti iz nadležnosti ovog Sekretarijata;

· učestvovanje u realizaciji opštinskih planova i investicija iz nadležnosti  Sekretarijata;

· realizacija javnih radova iz oblasti zapošljavanja.

U oblasti kulture vršeni su poslovi: praćenja realizacije godišnjeg plana i programa rada JU Centar za kulturu kako u ostvarivanju organizacije i ostvarivanja programa (Festivala mediteranskog pozorišta „Purgatorije“, drugih programa pozorišne, likovne, književne, muzičke i dr. djelatnosti); nove  produkcije Centra - pozorišne predstave „Mediteraneo“ i dokumentarnog  filma; realizacija sredstava planiranih Budžetom opštine Tivat namijenjeni za ostale djelatnosti ove javne ustanove: investicije (od kojih je posebno značajno istaći pokrivanje scene na ljetnjoj pozornici, sanacija krova na kuli Buće Luković, sanacija i rekonstrukcija pozornice nakon požara i td); zarade zaposlenih, održavanje objekata i td.

Nakon donošenja novih zakona i drugih propisa iz oblasti kulture (zakoni: o kulturi, kulturnim dobrima, bibliotečkoj, muzejskoj i arhivskoj djelatnosti, 15-tak podzakonskih akata, nacionalnog programa razvoja kulture i td.), vršeni su poslovi praćenja i primjene tih propisa. Tokom godine  vođene su aktivnosti na izradi - prikupljanju podataka i analiza radi izrade dugoročnog opštinskog programa razvoja kulture. Održano je niz sastanaka, tematskih tribina, okruglih stolova.u saradnji sa  NVO “Expeditio” Kotor. Vršeni su poslovi na izradi novih odluka o organizaciji JU Centar za kulturu i elaborata i odluke o osnivanju nove javne ustanove narodna biblioteka.
Pokrenuta je aktivnost na rekonstrukciji i sanaciji spomenika arhitektonske kulture II kategorije -Gospa od Andjela i Gospa od Rizi i u komunikaciji sa Zavodom za zaštitu spomenika kulture Kotor, vlasnikom objekta Biskupski ordinarijat Kotor – župa Perast, preduzete su konkretne mjere radi izrade projekta sanacije i obezbjeđenja sredstava za sanaciju.
Vršeni su poslovi vezani za spomen obilježja i u cilju njihove zaštite i čuvanja preduzimane su potrebne aktivnosti (registar spomen obilježja, osvježenje natpisa,uređenje okoline).

Vršeni su poslovi izrade, praćenja, realizacije ugovora sa lokalnim javnim servisom Radio Tivat o medijskim uslugama;

U oblasti sporta vršeni su poslovi praćenja realizacije godišnjeg plana i programa rada JU Sportska dvorana Tivat kao i poslovi realizacije sredstava iz Budžeta opštine namijenjenih za rad ove ustanove. 
Na osnovu godišnjeg programa sufinansiranja sporta u opštini koji se radi na osnovu programa i planova sportskih klubova i organizacija, vršeni su poslovi praćenja rada sportskih klubova i organizacija, poslovi sufinansiranja njihovih aktivnosti i shodno tome poslovi prikupljanja i anlize njihovih izvještaja o namjenskom trošenju prenijetih sredstava iz Budžeta opštine. Na osnovu postignutih rezultata može se reći da je 2011. godina bila uspješna. Najbolji rezultati postignuti su na međunarodnim takmičenjima od strane bućanja - srebrna i bronzana medalja sa Svjetskog prvenstva, atletike - rekord u bacanju koplja. Takodje treba istaći dobre rezultate košarkaša, jedriličara, ribara, kuglaša, streličara.

Vršeni su poslovi na izradi analize stanja svih otvorenih i zatvorenih sportskih objekata na teritoriji opštine koja će biti dobra osnova za izradu opštinskog dugoročnog programa razvoja sporta shodno novom Zakonu o sportu i Nacionalnoj strategiji razvoja sporta.

Štampana je knjiga “Sport u Tivtu”, kapitalno djelo sporta, kulture, tradicije i svjedočanstvo o životu Tivta u 20 vijeku. Nakon njene svečane promocije dostupna je najširoj javnosti. Prihod od prodaje knjige koristiće se za izdavačku djelatnost iz oblasti sporta.

U oblasti socijalne, dječje zaštite, obrazovanja, zapošljavanja vršeni su poslovi:

· Realizovanja lokalnog javnog rada “Njega starih lica” kao dodatnog vida socijalne zaštite za stare. Cilj ovog lokalnog javnog rada je obezbjeđivanje dodatne socijalne zaštite za stara lica kroz organizovanje servisa njege, socijalne i zdravstvene podrške, fizičke pomoći u kući kao i zapošljavanje šest lica. Projekat je realizovan u partnerstvu sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore i Crvenim krstom-Tivat a kroz njega pomoć u kući se pruža za učenika prosječno 45 starih lica u Opštini Tivat. Kroz ovaj javni rad obezbijeđeno je zaposlenje za šest lica;

· Ugovaranja, realizacije i praćenja sufinansiranja prevoza za područje Tivta i za područje MZ Krtoli-Krašići uz obezbjeđenje besplatnog prevoza za učenike – korisnike materijalnog obezbjeđenja porodice; 
· Izrada predloga Akcionog plana za implementaciju RAE-e populacije u opštini Tivat koji je i usvojen od strane Skupštine opštine. U skladu sa navedenim planom i u 2011. godini organizovan je i finansiran besplatni prevoza za đake - pripadnike RAE populacije, obezbijeđeni udžbenici i drugi školski pribor za 105 učenika, praćen projekat pripreme djece iz RAE-populacije radi upisa u školu finansiran iz sredstava za nevladine organizacije, obezbijeđeni novogodišnji paketići za 203 djece.  
· Organizovanje prevoza za srednjoškolce radi prisustvovanja sajmu obrazovanja i sajmu zapošljavanja, održavanje Maturantska parade za maturante SMŠ Mladost.
· Vršeni su poslovi na pripremi i izradi inicijative za otvaranje srednje muzičke škole u Tivtu za koju se pored ostalih uslova ispunjeni izuzetni prostorni uslovi nakon završetka izgradnje novog objekta za JU Škola za osnovno muzičko obrazovanje.

· Raspisivanja konkursa i sprovođenja postupka za dodjelu  stipendija i donijeta odluka za dodjelu 84 stipendije, organizovan prijem i nagrađivanje najuspješnijih učenika. 

· Tim za izradu Lokalnog plana za mlade u saradnji sa timom za Lokalni plan za djecu organizovali su Novogodišnji humanitarni bazar -„Dan otvorenog srca“. Sav novac prikupljen na ovaj način doniran je za izgradnju-otvaranje Dnevnog centra za djecu sa posebnim potrebama

· Vršeni su poslovi na obradi i donošenju rješenja o usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama i stručno tehnički poslovi za potrebe Komisiji za usmjeravanje djece u posebne obrazovne programe 15 zahtjeva za usmjeravanje u odgovorajući obrazovni program.

· Vršeni poslovi boračko invalidske zaštite za 26 korisnika;

· Izdato je 456 uvjerenja o životu koja se izdaju stanovnicima Tivta koji su stekli pravo na penziju izvan Crne gore i na osnovu tog uvjerenja nastavili da primaju istu. 

· Nevladin sektor: sredstva planirana Budžetom raspodijeljena su nevladinim organizacijama preko dva javna konkursa (januar,novembar), sklopljeni ugovori za ukupno 31 projekat, praćena realizacija odobrenih projekata.  
· U oblasti zapošljavanja vršeni su poslovni na realizaciji dva lokalna javna rada u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje CG:  zapošljavanja pripravnika  sa visokom stručnom spremom  sa područja opštine i projekat  „Asistenti u nastavi-važna karika inkluzije“. Kroz ovu akciju zaposleno je, radi odrađivanja pripravničkog staža ukupno 48 nezaposlenih lica sa visokom stručnom spremom.

· Praćen je rad Crvenog krsta Tivat, servisrana sredstva iz Budžeta planirana za dio rada 
U okviru Kancelarije za prevenciju narkomanije i pitanja mladih tokom izvještajnog perioda vršeni su poslovi osmišljavanja i sprovođenja kontinuiranih aktivnosti za mlade u oblastima unapređenja kvaliteta života i promocije zdravih stilova baziranih na učešću i razvijanju životnih vještina kroz saradnju i angažovanje šest spoljnih saradnika (profesora) koji su izvodili radionice sa učenicima u Srednjoj mješovitoj školi ”Mladost”, u osnovnim školama „Drago Milović” i „Branko Brinić” uz stalni monitoring koordinatora Kancelarije; Umrežavanje sa organizacijama i institucijama koje se bave prevencijom, u Crnoj Gori i šire.
Kada je u pitanju informisanje kontinuirano su dostavljane informacije pisanim i elektronskim medijima o radu Kancelarije, ostvarena je saradnja sa elektronskim i pisanim medijima. 

Kontinuirano je sprovođen savjetodavni rad. Sprovedena  je anketa kojom bi se aktivirao veliki broj mladih za učešće u obuci „Vršnjački edukatori Tivta”. Kao podrška porodici kroz informisanje i utvrđivanje postojanja problema, nabavljeni panel testovi za rano otkrivanje psihoaktivnih supstanci u organizmu, u Kancelariji se i dalje dijele besplatno. Sproveden je konkurs za idejno rješenje loga Kancelarije; Kancelarija je realizovala kampanju „Mjesec zdravlja – Za zdrav život” tako što je Svjetski dan borbe protiv tuberkuloze obilježila probnim testiranjem zaposlenih u Opštini Tivat na aparatu „Smoke chec Meterom“ (mjerač za određivanje visine ugljen monoksida u plućima) u saradnji sa timom Centra za plućne bolesti Doma zdravlja Tivat. Ovaj aparat Opština je donirala Centru za plućne bolesti Doma zdravlja Tivat, održana je prezentacija „Prevencija od oboljenja karcinoma pluća“ Centra za plućne bolesti. Radi obilježavanja prve godine rada Kancelarije za prevenciju narkomanije i pitanja mladih organizovan  je niz aktivnosti pod sloganom „Prevenci JA-TI vat” u saradnji sa NVO Kompas i učenicima srednje i osnovnih škola iz Tivta.   

Povodom obilježavanja Međunarodnog dana borbe protiv droge, prezentovani su rezultati  istraživanja „Upotreba psihoaktivnih supstanci među mladima i roditeljima i njihova informisanost o štetnosti njihovog uticaja“. Cilj istraživanja je bio ispitivanje percepcije učenika i roditelja kada je upotreba i štetnost psihoaktivnih supstanci u pitanju i o problemima djece i mladih, rizičnim oblicima ponašanja, njihov intenzitet i njihovo korištenje ka široj socijalnoj podršci u cilju primarne prevencije rizičnih ponašanja. Ispitivanje je sprovedeno na uzorku od 290 učenika od 13-18 god. i 250 roditelja.  

Učestvovali smo i u kampanji promovisanja zdravih stilova života i zabranu upotrebe duvanskih proizvoda u zatvorenim prostorijama; kampanji “Pomozimo im da nauče nešto drugo“ u cilju podizanja  svijesti o štetnosti pojave dječijeg prosjačenja (Ova kampanja se odnosila na zaštitu djece od ekonomske eksploatacije i imajući u vidu ozbiljnost problema dječijeg prosjačenja); kampanji za borbu protiv trgovine ljudima.

Osim sprovođenja preventivnih programa Kancelarija se bavi i pitanjima mladih čiji prvi zadatak je bilo umrežavanje sa institucijama u gradu, NVO i faktorima u gradu koji se bave ovim pitanjem. Na konkursu Uprave za mlade i sport Crne Gore odobren nam je projekat „Mladi i za mlade Tivta“ nakon čega smo počeli aktivnosti na izradi Lokalnog plana akcije za mlade kao strateškog dokumenta Opštine Tivat kojim bi se identifikovali i definisali problemi i pitanja mladih te kroz planove aktivnosti stvorila osnova za njihovo rješavanje. Formirana je radna grupa od predstavnika lokalnih institucija iz oblasti (obrazovanje, zdravstvo, zapošljavanje, bezbjednost, kultura, sport itd), predstavnika nevladinih organizacija sa sjedištem u Tivtu koje se bave pitanjima mladih i predstavnika mladih. Organizovane su „Igre bez granica „kampanja za promociju početka izrade nacrta LPAM-a pod sloganom „MLADI ZA MLADE TIVTA“, održana je i slikarska i muzička radionica i druge manifestacije.

U skladu sa svojim planiranim aktivnostim i ove godine realizovana je  kampanja obilježavanja „Svjetskog  dan borbe protiv AIDS-a” pod nazivom  „Zaštiti ljubav” u kojoj su učestvovali učenici  SRŠ Mladost i „Drago Milović”. U saradnji sa Đačkim parlamentom Srednje škole Mladost prezentovana su istraživanja, održana predavanja o HIV/AIDS-u i seksualno prenosivim infekcijama. 
Kad je u pitanju birački spisak U periodu od 01.01.2011.do 31.12.2011. godine donijeto je ukupno 1217  rješenja po službenoj dužnosti i shodno njima izvršeno je ukupno 1489 različitih promjena podataka biračima u biračkom spisku.   
Na 31.12.2011. godine u biračkom spisku je upisano 11414 birača. 

U biračkom spisku upisano je 674 birača bez podatka o državljanstvu, 573 birača sa upisanim državljanstvom Republike Srbije i 10200 birača sa upisanim crnogorskim državljanstvom. Svim biračima koji nemaju upisan podatak o državljanstvu ili imaju upisan podatak o državljanstvu druge države poslato je obavještenje poštom uz obaveznu ličnu dostavu da dostave ovom organu uvjerenje o državljanstvu najkasnije do 31.12.2012. godine a nakon tog toka će biti brisani iz biračkog spiska. 

Matična služba izvršila je u 2011. godini ukupno 114 sklapanja braka. Izdato je ukupno 861 izvod iz matičnih knjiga vjenčanih i 67 međnarodnih izvoda vjenčanih.

Pisarnica i arhiva: primljeno je, zavedeno i ekspedovano u upisnicima ukupno i podnesaka u djelovodnicima ukupno 15278 predmeta i to:upravni postupak-5766 i podnesaka -9512,od čega iz nadležnosti ovog Sekretarijata : 
Upravni postupak: rješenja -----------------------
16
Uvjerenja ---------------------------------------------
460

Rješenja po službenoj dužnosti-------------------
1217

Obična pošta - ukupno------------------------------
1562

Arhivska građa Opštine je ustrojena po klasifikacionim znacima i listi kategorija arhivske građe i ista tako dostupna građanima. Depo pisarnice vršio je poslove preseljenja registraturske i arhivske građe iz stare zgrade Opštine, popis registraturske i arhivske građe, popis bezvrijednog registraturskog materijala. Na propisan način izdvojen je i popisan registraturski materijal koji je u skladu sa Listom kategorija predložen kao bezvrjedni registraturski materijal. 
U toku 2011. g u sedam upisnika za ovjeru prepisa potpisa i rukopisa ukupno je upisano 8130 registarskih brojeva i to:

- ovjerenih prepisa (osn.brojevi)     6598 sa podbrojem ukup:7301


- ovjerenih potpisa na ugovoru       581


- ovjerenih potpisa na izjave i punomoći    951

Ukupno je primljeno 701 zahtjeva za izdavanje radne knjižice, od čega je izdato700 odnosno: 393 radnih knjižica, strancima koji privremeno borave u Crnoj Gori i posjeduju radne dozvole koje su dobijene na zahtjev pravnih lica ili lični, a čije je sjedište u Tivtu i 308 radnih knjižica licima sa prebivalištem u Tivtu. 

U staroj zgradi opštine više nema registraturske i arhivske građe, sem sređene i popisane projektne  dokumentacije fizičkih lica za period od 1956 do 1980. godine popisane kao arhivska građa za koju je u skladu sa zakonom, podnesen zahtjev za dostavu državnom arhivu u Kotoru o čemu arhiv Kotor nije konačno odlučio. 

Iz nadležnosti Informacionog centra vršeni su poslovi odrzavanja servera, računara i računarske opreme u svim sekretarijatima, hardverske i softverske popravke i podrške računara, pomoć pri radu sa računarom, održavanje internet mreže unutar Opštine, ažuriranje web sajta, elektronskog dijela pisarnice. Izrađen je nova internet prezentacija opštine, instaliran program kontrole radnog vremena zaposlenih, održavan i ažuritran Web portal - SMS servis - uvid građana u stanje - kretanje njegovog predmeta iz oblasti urbanizma. Rađeni su poslovi  Registar novčanih kazni -  Uvodjenje pasivnog sistema naplate novčanih kazni za potrebe Komunalne policije. Urađen je projekat “Mapa mladih“ ( Mapiranje svih gradova i objekata značajnih za mlade u Crnoj Gori za potrebe državne Uprave za mlade). U toku je realizacija porjekta IS podrške prostornom planiranju, urbanizmu i građevinarstvu koji obuhvata softver Unidocs – sistem za upravljanje dokumentima  i nabavku odgovarajuće računarske opreme za ovaj projekat.
Vršena je nabavka kancelarijskog i drugog materijala za potrebe organa i službi organa uprave; vršeno je održavanje i opravka zgrade i instalacija Opštine kao i zgrade u kojoj su bili smješteni lokalni organi i službe, vršeni kurirski poslovi za sve organe i službe, poslovi vozača, portirski, održavanja voznog parka, održavanja higijene i drugi tehnički poslovi.

Rezime

Funkcionisanje Sekretarijata u 2011. godini obezbijeđeno na kvalitetan ili zadovoljavajući način čime su uredno i u skladu sa zakonom izvršavani poslovi iz njegove nadležnosti.

U cilju obavljanja posebno raznorodnih djelatnosti iz nadležnosti Sekretarijata postoji neophodnost kadrovskog jačanja i podmlađivanja službenika i namješrtenika. Ako se imaju u vidu brojni novi propisi iz oblasti društvenih djelatnosti kao što su oblasti kulture, sporta, socijalne zaštite, brojne i značajne strategije na državnom nivou koje zahtijevaju donošenje i provođenje odgovarajućih lokalnih strategija i dugoročnih planova, trend da se lokalnom organu vrše poslovi koji nijesu izvorna djelatnost organa lokalne uprave za koja se traže posebna znanja (prevencija narkomanije i drugih bolesti zavisnosti, njega starih, centri za osobe sa posebnim potrebama, informaciona tehnologija i sl), zahtjev za jačanje kadrovske strukture je opravdan.

IV - FINANSIJE I EKONOMSKI RAZVOJ

Budžet opštine za 2011. godinu planiran je u iznosu od 10.105.020 eura. Politika finansiranja u 2011. godini se zasnivala na mjerama ekonomske politike koje su imale za cilj finasiranje izdataka iz realnih izvora, ostvarivanje budžetske ravnoteže primitaka i izdataka uz stalnu racionalizaciju potrošnje i korišćenja raznih mehanizama za naplatu lokalnih javnih prihoda. Takvu generalnu politiku pratila je odgovarajuća normativna aktivnost pa je u protekloj godini pored donošenja Odluke o završnom računu za 2010, Odluke o budžetu za 2012. godinu donijeto niz odluka iz oblasti utvrđivanja i  naplate lokalnih javnih prihoda. 

 Savjetnik za budžet pored normativnog dijela na pripremi i izradi budžeta, praćenja javne rasprave sa korisnicima budžeta, izradi završnog računa, vršio je poslove koji se odnose na pripremanje finansijskih i ekonomskih predviđanja i procjena koje se odnose na prihode i rashode,  davanje podrške učesnicima na javnim skupovima / raspravi vezanoj za budžet, unosa u sistem plana budžeta usvojenog na skupštini, pregled / utvrđivanje i odobravanje alokacija (dodjela) iz usvojenog budžeta za potrošačke jedinice, tromjesečno ili za neki drugi period i unos u SAP sistem, tokom godine vršio utvrđivanje i odobravanje prenosa po stavkama odobrenim u budžetu, davao mišljenja u pogledu odobravanjem / odbijanjem plaćanja zbog usklađivanja sa budžetom.
Savjetnik za budžet vršio je nadzor nad izvršenjem programa potrošačkih jedinica, u neposrednoj komunikaciji sa potrošačkim jedinicama ,vrijednovao i izvještavao o njihovim predlozima za nove politike i analizirao njihov uticaj na budžet, pripremao periodične izvještaje o ostvarenju   budžeta za predsjednika opštine i Skupštinu opštine, vršio dostavljanje budžetskih informacija i izvještaja Ministarstvu finansija, pružao stručnu pomoć u pripremi završnog računa na kraju fiskalne godine i pripremao Odluku o završnom računu budžeta.
Kroz trezorski način poslovanja vršeni su svi poslovi ažurno i u roku, redovno su servisirane i obračunavane plate zaposlenima u organima loklane uprave i ustanovama čiji je osnivač opština, naknade članovima komisija, partijama u Skupštini opštine, odbornicima i sve ostale uplate.
Naplata lokalnih prihoda  

Operativni dio poslova u protekloj godini je vezan za donošenje rješenja o zaduženju po osnovu Lokalnih komunalnih taksi (1532) Članskog dprinosa (445), kao i praćenje i naplata po osnovu Ugovora o zakupu poslovnih prostora i zakupa zemljišta za privremene objekte, kao i ispostavljanje računa po osnovu zakupa (564), praćenje naplate po osnovu naknada za puteve, i naknada za komunalno opremanje zemljista (84 prijave), knjiženje svih uplata i praćenje ispravnosti po osnovu 30 žiro računa.

Pored toga, sektor za finansije je redovno  rješavao po prigovorima i žalbama, izdavao uvjerenja na osnovu službene evidencije, radio na naplati i evidenciji prihoda, vršio usaglašavanja stanja sa obveznicima  i obavljao druge poslove koji su mu dati u nadležnost.

Pregled stanja poreskih obveznika razvrstan je po vrstama prihoda i po periodu nastanka, zajedno sa uplatama u 2011. godini, tako da se može sagledati obim i uspješnost rada sektora za finansije, kao i odrediti proritet za naredni period.

Zakup građevinskog zemljišta

Ukupno zaduženje po ovom osnovu je 126.423,05 eura, ukupno je naplaćeno 77.753,29, a ukupan dug je 48.669,76 eura. 
Po osnovu zakupa poslovnog prostora i stanova ukupno zaduženje je 207.864,58 eura, u 2011  naplaćeno 71.609,93 a ukupan dug je 88.883,02 eura. Po osnovu lokalnih komunalnih taksi služba je donijela 1532 finansijska rješenja, na osnovu kojih je izvršeno zaduženje u iznosu od 385.821,76 €.
Naplata taksi u nominalnom iznosu je ostvarena sa 324.332,41  €.

Po osnovu poreza na firmu,  u 2011. ukupno je naplaćeno 44.928,00 eura a po osnovu članskog doprinosa 28.885,92 .

Porez na nepokretnosti


U toku prethodne godine ukupno je donešeno 14399  rješenja za porez na nepokretnosti, od čega 11727 rješenja za porez na objekte za fizička lica (7757 za rezidente, 3969 za nerezidente i 1 rješenja za pravno lice koje nije podnijelo poresku prijavu), 225 rješenje za pravna lica i 2447 rješenja za porez na zemlju.

U odnosu na 2010. god. doneseno je 496 rješenja više.

Registrovano je 7152 fizičkih lica koji imaju  posebni dio objekta ili objekat (4413 rezidenata i 2839 nerezidenata) i 5171 fizičkih lica koji imaju  zemlju .Za njih 2447 napravljena su poreska zaduženja. 

 Imamo registrovanih 225 pravnih lica (od njih 118 imaju objekat a 182 pravnih lica ima zemlju, s tim što jedan br. pravnih lica ima i  objekat i  zemlju)

Upoređujući sa prethodnom godinom imamo više 228 novo registrovanih obveznika - fizičkih lica i više 2 pravna lica.

Ukupno finansijsko zaduženje za porez na nepokretnost iznosi 1.847.409 € a naplaćeno je 1.575.341 €.. 

Ukupno finansijsko zaduženje nerezidenata se nije povećalo (iako se povećao broj oporezovanih nerezidenata) jer se stopa poreza na objekte nerezidenata smanjila sa 0.5% na 0.44%. Stopa poreza za objekte u vlasništvu rezidenata se povećala sa 0.2 na 0.22% a i svaki drugi objekat rezidenata je, shodno novom zakonu, oporezovan kao sekundarni, pa je to razlog povećanja finansijskog zaduženja rezidenata.

Prošle godine na podjeli poreskih rješenja, koja je započela polovinom juna, je radilo 20 izvršilaca. Tendencija je bila da se zaposli što veći broj ljudi a da se skrati vrijeme podjele poreskih rješenja što smo i uspjeli.
I ove godine je, kao što je očekivano ostao veliki broj rješenja za porez na zemlju (oko 500) iz razloga što su lica koja se vode kao poreski obveznici u velikoj mjeri nepoznata, umrla (nije rađena ostavina) ili su im adrese pored svih napora da ih nađemo i dalje nepoznate.


Prošle godine je rađena prinudna naplata uglavnom kod nerezidenata i jednim manjim brojem rezidenata. Doneseno je 328 Zaključaka o prinudnoj naplati poreske obaveze, protiv 26 rezidenata (uglavnom penzionera) su podnesene tužbe zbog neplaćanja Osnovnom Sudu u Kotoru, 7 Zaključaka o prinudnoj naplati su upućeni pravnim licima kod kojih su obveznici zaposleni na izvršenje a  kod 267 obveznika je upisana hipoteka i kod još 24 donesen Zaključak o obezbjeđenju potraživanja upisom hipoteke i proslijeđen Upravi za nekretnine. Kod 104 obveznika je nakon kompletne uplate svih dugovanja prema opštini Tivat izbrisana hipoteka a za još 15 je doneseno Rješenje o obustavi postupka i proslijeđeno Upravi za nektetnine radi brisanja hipoteke.

U 2011.godini zvanično zavedenih žalbi po svim osnovama (rješenja o utvrđivanju poreza za 2010 i zaključci o prinudnoj naplati) je bilo 40. 11 žalbi su rješene u prvostepenom postupku, od 2 žalbe je žalilac odustao a 27 žalbi su proslijeđene Glavnom administratoru od čega je 11 poništeno-vraćeno na ponovni postupak, 1 poništena i drugostepeni organ je sam riješio tu upravnu stvar, 12 odbijeno kao neosnovano, 3 kao neblagovremene. 

Što se tiče turističke takse doneseno je 2.649 rješenja. Ukupno finansijsko zaduženje sa kamatom na 31.12.2011. god. iznosi 161.278 € od čega  je u 2011. god. naplaćeno 144.448 € Upoređujući sa 2010. godinom doneseno je 109 rješenja više, zaduženje je 10.53% veće a uplata za 12% veća.

U 2011. godini po ovom osnovu je bilo 8 žalbi. Dvije žalbe su proslijeđene Glavnom administratoru, od čega su obje odbačene kao neblagovremene, a ostalih 6 su rješene u prvostepenom postupku. 

Kontrola lokalnih javnih prihoda
U proteklom periodu donijeto je ukupno 100 zaključaka o prinudnoj naplati (20.922,86 €), blokirano 67 žiro računa za 15.027,60 €, podnijeto 390 obavještenja (14.429,36 €), podnijeto 80 prijava, donijeto 39 rješenja o zaduženju, sačinjeno 92 zapisnika (45.143,17 €), 8 zahtjeva za dostavu podataka, proslijeđeno 6 žalbi Višem sudu, 6 Privrednom i Apelacionom sudu 1, podnio 23 zahtjeva za pokretanje  prekršaja, 3 predloga za izvršenje poslao Osnovnom sudu, sačinjeno 2 Sporazuma o plaćanju duga.
Odobrenja za izdavanje soba, naplata boravišne takse

U toku 2011. godine izdato je 35 rješenja za pružanje usluga smještaja u domaćinstvu.
Od ovoga broja 9 je iz Krašića, 7 je iz Radovića, 5 je iz Vrijesa, 8 je iz Tivta, 6 je iz Donje Lastve-Lepetana.
Takodje, na osnovu registra dosadašnjih izdatih Rješenja (372) izvršena je revizija registra na osnovu koje je ustanovljeno da ima:

· 112 Rješenja sa isteklim važenjem,

·  37 Rješenja sa isteklom kategorizacijom,

·  23 odjavljena Rješenja i 

· 200 Rješenja koja imaju i Odobrenje i kategorizaciju u skladu sa važećim propisima.

Plan je da se tokom januara/februara svi, kojima Rješenja nisu validna a zainteresovani su za bavljenje ovom djelatnošću, obavijeste o neophodnosti izmjena.

Svim stanodavcima uručena je forma Izvještaja o dostavi podataka o broju ostvarenih noćenja i obračunu BT koju su dužni dostavljati Sekretarijatu do 15.-og u mjesecu  za prethodni mjesec.

Tokom ovog perioda izvršioci naplate BT na terenu uplatili su 12.038,52 €.

Naplata BT u područnim turist-biroima i birou u sklopu poslovnog prostora TOT 

Turistička organizacija Tivat je u svom birou obračunala i naplatila 33.533,50 € BT u periodu od 01.01.2011 – 31.12.2011.g.

 Od početka otvaranja područnih turist-biroa (15.06.), u istima je naplaćeno u periodu od 15.06-30.09 i to u TB Radovići 9.412,00, TB Donja Lastva 4.859,05, TB Krašići 1.051 odnosno ukupno15.322,55  €
 Pravna lica koja obračunavaju i naplaćuju BT uplatila su 58.774,13€ ).
Praćenje obračuna i naplate članskog doprinosa i turističke takse

Upućeno 18 zahtjeva za dostavljenje podataka o ostvarenom prihodu za 2010.g. privrednim subjektima, bankama koji nijesu bili obuhvaćeni, radi izrade Rješenja o plaćanju članskog doprinosa. To je dovelo do porasta zaduženja po osnovu članskog doprinosa. Ukupno zaduženje za 2011.g. iznosi 56.868,50 (od čega 54.507,84 pravna lica, a 2.360,76 fizička lica). Što se tiče naplate turističke takse  naplata po ovom osnovu veoma dobra.

Turistički promet prati se svakog petka (na osnovu evidencije TOT), mjesečno i na godišnjem nivou na osnovu evidencije MONSTAT-a. Bazirajući se na podatke MONSTAT-a  Savjetnik za turizam vrši komparativnu analizu sa uporednim periodima, a prati i strukturu turista (prema zemlji tj. destinaciji iz koje dolaze turisti).

Call centar 1300 (telefon za pritužbe i žalbe) - praćenje broja i sadržaja pritužbi i pohvala tokom godine sa akcentom na ljetnju turističku sezonu. Shodno ovom Izvještaju preko Call centra ka Opštini Tivat evidentirano je najmanje pritužbi, 69, a one se odnose na buku iz ugostiteljskih objekata i od gradjevinskih radova, zatim na izlivanje fekalija, divlje deponije, neizdavanje fiskalnih računa i nepoštovanje zabrane upotrebe duvanskih proizvoda na javnim mjestima. U okviru ovih  poslova prate se zadaci utvrđeni na sjednicama Vladinog Koordinacionog tima za pripremu i praćenje turističkih sezona i njihova realizacija kada je to obaveza Opštine Tivat, kao i dostavljanje traženih informacija Ministarstvu za održivi razvoj i turizam, Morskom dobru i drugim zainteresovanim institucijama a koje su iz djelokruga rada Savjetnice za turizam. Savjetnica za turizam učestvovala je na sastancima (četiri sastanka u Ministarstvu turizma u Podgorici) kao član Koordinacionog tima za praćenje buke, pratila zaključke sa istih i izvršavala u dijelu svoje nadležnosti, na trodnevnom Seminaru (01-03.avgust 2011.g.) koji se održavao u Opštini Tivat na temu:“ Osnaživanje učešća žena u procesu donošenja Odluka na lokalnom nivou“, u organizaciji CEED-a, SOS Nikšića i delegacije EU u CG., na sajmu turizma u Novom sadu od 28.09 – 02.10.2011.g. gdje je prezentovana ukupna turistička ponuda naše opštine.

Savjetnica za turizam je učestvovala u pripremi projekta u okviru IPA prekogranične saradnje sa BiH „Razvoj turističkog itinerera u prekograničnoj oblasti BiH i CG“, kojim povodom je učestvovala na dva seminara i to 18-19 oktobra i 10-11 novembra u Sarajevu.

Krajem decembra u Ministarstvu turizma bio je jednodnevni seminar vezan za obuku o unošenju podataka u program Centralnog turističkog registra koji bi se primjenjivao od početka 2012.g. a gdje bi se našli i podaci iz Rješenja koja se tiču i izdavaoca soba i apartmana.






EKONOMIJA

Preduzetništvo, poljoprivreda
U okviru preduzetništva nadležnost ovog organa je u oblasti izdavanja odobrenja za rad ugostiteljskih objekata

Iz oblasti ugostiteljstva doneseno je 42 rješenja kojima se privrednim društvima ili preduzetnicima odobrava obavljanje ugostiteljske djelatnosti u poslovnim ili privremenim  objektima. Takođe je doneseno 20 rješenja o priređivanju muzičkog programa u ugostiteljskim objektima.
Doneseno je pet rješenja kojima se dozvoljava prevoz putnika brodom, kao vid turističke usluge, kao i 9 rješenja o pružanju rent-a car usluga. Takođe, u ovoj godini doneseno je 14 rješenja o pružanju turističkih usluga na kupalištima. 

Zakonom  o unutrašnjoj trgovini, koji je donesen 2008. godine,  ukinuta je  obaveza ovog organa da izdaje odobrenja za rad trgovinskih objekata, prehrambene i neprehrambene djelatnostI. Istim Zakonom predviđeno je da se organu dostavljaju prijave trgovine, čiji je oblik i sadržaj propisalo nadležno Ministarstvo. Na osnovu istih organ vodi evidenciju o trgovinskim objektima, neprehrambene djelatnosti, u elektronskoj formi i u obliku tvrdo ukoričene knjige. Tako je u toku 2011 godine ovom organu podneseno 96 prijava trgovine, u kojima se navode osnovni podaci o privrednom društvu ili preduzetniku, promjene u poslovanju ili se prijavljuje zatvaranje objekta. Za prehrambene objekte nadležno je Ministrastvo zdravlja koje izdaje rješenje o upisu u registar objekta koji ispunjavaju zahtjeve za rad shodno Zakonu o bezbjednosti hrane. Za te objekte nemamo evidenciju, jer Ministarstvo nema zakonsku obavezu da dostavlja primjerak rješenja ovom organu. 

Takođe, ovaj organ više ne izdaje odobrenja za obavljanje zanatske djelatnosti, već same zanatlije podnose prijavu o početku obavljanja djelatnosti, promjenama u poslovanju i prestanku rada. Organ, takođe, vodi evidenciju o dostavljenim prijavama u elektronskoj formi i obliku tvrdo ukoričene knjige, pa je u toku 2011. godine podneseno 26 prijave zanata.

Kako je u nadležnosti ovog organa izdavanje licenci za prevoz u drumskom saobraćaju u toku 2011. godine izdato je 9 licence i 21 izvoda licenci.
Izdato je ukupno 13 uvjerenja, kao i 7 rješenja kojima se dozvoljava slobodan pristup informacijama.

Poljoprivreda
U okviru ovog segmenta rada Sekretaraijata realizovana je agrobudžetska aktivnost u vezi dodjele premija u stočarstvu (u opštini Tivat prijavilo se 9 poljoprivrednika koji su ispunjavali uslov za dobijanje premija)

Iz Programa mjera ruralnog razvoja za 2011. godinu realizovane 4 mjere podrške poljoprivrednim proizvođačima i to:

- 10 zahtjeva za stočarsku proizvodnju, koja su i odobrena (premije u stočarstvu)


- 3 zahtjeva za podršku podizanja i revitalizacija višegodišnjih nasada, koja su odobrena

- staračka naknada - 1 korisnik staračke naknade (kao opštinski dodatak korisniku sataračke nakanade, s obzirom da Ministarstvo odobrava pravo na staračke naknade),

Podrška pčelarskoj proizvodnji za nabavku antivaroznih podnjača – 1 zahtjev predalo udruženje pčelara »Pelin« za 12 pčelara.

U okviru ovog programa bila je mjera podrške za izgradnju i opremanje zaštićenih prostora za povrtarsku i cvjećarsku proizvodnju na koju nije predat nijedan zahtjev.

Izdato je 8 uvjerenja o sopstvenoj poljoprivrednoj proizvodnji i 4 rješenja o upisu u Registar maslinjaka. 

U toku godine vrši se redovni obilazak školskih maslinjaka i sprovode se redovne agrotehničke mjere u saradnji sa Maslinarskim društvom „Boka“. I ove godine u saradnji sa udruženjem, organizovana posjeta i izlet u maslinjake ne području Luštice, osnovaca iz O.Š „Branko Brinić“ i O.Š „Drago Milović“. Cilj je bio edukacija djece o potrebi očuvanja životne sredine i promocija maslinarstva, zdravog načina života i zdrave ishrane.

Za razvoj poljoprivrede u skladu sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju („Službeni list CG“,broj 56/09), donešen je prijedlog Programa mjera ruralnog razvoja za 2012. godinu. Prema realizaciji programa iz 2011. godine izvršene su neke izmejne u odnosu na prethodni da bi se povećao broj zahtjeva i zainteresovanih za ostvarivanje prava na podršku i samim tim na povećanje broja poljoprivredne proizvodnje. Ovakvim vidom podrške odnosno mjerama ruralnog razvoja direktno bi se uticalo na postepen razvoj poljoprivrede. Svake naredne godine programi mjera ruralnog razvoja  bi se mijenjali, te bi se uvodile i podsticajne mjere (u zavisnosti od zainteresovanosti i aktivnosti proizvođača i udruženja).


 U izvještajnom periodu 1 zahtjev je ostao nijerešen za upis u registar maslinjaka (podnosilac zahtjeva nema traženi broj maslina na jednoj parceli za upis u registar-nakon sadnje još određenog broja upisaće se u registar). I u toku 2012. godine nastaviće se sa izdavanjem uvjerenja, donošenjem rješenja, vršenjem prenesenih poslova iz nadležnosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, nadzora i sprovođenjem agrotehničkih mjera za školske maslinjake, popisom maslina i vođenjem Registra maslinjaka, popisom i vođenjem Registra proizvođača grožđa i vina, saradnjom sa maslinarskim i pčelarskim udruženjima u cilju unaprijeđenja u ovim oblastima, sprovođenjem aktivnosti oko realizacije Programa mjera ruralnog razvoja za 2012. godinu i mjera Agrobudžeta Crne Gore.
Vodoprivreda

U  ovoj oblasti  donešeno je ukupno 117 rješenja od kojih su: 48 rješenja o utvrđivanju vodnih uslova, 43 rješenja o utvrđivanju vodne saglasnosti uglavnom za izgradnju i rekonstukciju stambenih objekata, 14 rješenja o izdavanju vodne dozvole, 12 rješenja o odbijanju zahtjeva za utvrđivanje vodnih uslova zbog neosnovanosti.
Napravljene radne verzije Odluke o vodosnadbijevnaju od lokalnog značaja na teritoriji opštine Tivat i Odluke o vodosnadbijevanju ,na koje JP »Vodovod i kanalizacija« treba da daju konačno mišljenje.
Usvojen Opšti plan za zaštitu od štetnog dejstva voda za period od 6 godina i Operativni plan za 2012. godinu.

U skladu sa Opštim i Operativnim planom formirana je Komisija za procjenjivanje moguće ugroženosti od štetnog dejstva voda na područjima najznačajnijih vodotoka u Tivtu. Komisija je imala jedan sastanak radi dogovora i pripreme za terenski rad (počeće sa radom u januaru 2012.godine). Komisija je dužna da utvrdi činjenično stanje i procjeni moguću ugroženost okolnog područja i objekata od poplave, erozija i bujica.

Formiran Registar voda od lokalnog značaja (vode od lokalnog značaja su vode manjih vodotoka i izvora do 30 l/s u hidrološkom minimumu), koji se redovno ažurira u smislu dopune novih podataka i promjena stanja na terenu. U toku godine sa inspektorima Komunalne policije, završen je obilazak izvorišta na području opštine, radi utvrđivanja stanja i predlaganja mjera sanacije, čišćenja,   označavanja i sl., kao i upisa u navedeni Registar. Obilazak izvorišta izvršen je na cijeloj površini opštine Tivat.  

Nerješenih zahtjeva iz oblasti vodoprivrede nema.

I u 2012.godini nastaviće se sa donošenjem rješenja o utvrđivanju vodnih  uslova, saglasnosti i dozvola; u skladu sa Opštim planom zaštite od štetnog dejstva voda, Operativnim planom i formiranom Komisijom radiće se na izvještajima i prijedlozima mjera od štetnog dejstva voda; u skladu sa Zakonom mora se donijeti Odluka o vodosnadbijevanju od lokalnog značaja i vršiti stalno ažuriranje Registra voda od lokalnog značaja.

U toku 2011 izvršeno je 16  procjena nasada i to:

-11 procjena radi izgradnje kanalizacionog sistema,

-5 procjena radi izgradnje saobraćajnice na području Đuraševića i Radovića 
V - IMOVINA OPŠTINE

Shodno Rješenju kojim je određena klasifikacija predmeta i akata ove Direkcije daje se i izvještaj o radu iste za 2011. god:

- U vezi rješavanja imovinsko pravnih i drugih predmeta koji se tiču opštinske imovine poslato je 227 raznih dopisa a isti se odnose na odgovore strankama po podnijetim zahtjevima, na traženje dokumentacije i informacija od drugih organa kao i na davanje raznih informacija drugim organima i službama.

- Upravi za nekretnine PJ Tivat poslato je 83 zahtjeva raznih vrsta, aktivno je učestvovano u postupcima koji su vođeni pred istom (u prethodnoj godini radilo se uglavnom o postupcima privođenja DUP-a namjeni koji su pred katastrom, kao nadležnim organom, pokrenuti od strane opštine a inicirani zahtjevima zainteresovanih stranaka, o postupcima eksproprijacije zemljišta radi izgradnje saobraćajnice od kraja PUP-a do Solila i o postupcima za određivanje naknade za eksproprisano zemljište na osnovu pravosnažnih rješenja).

- Od Uprave za nekretnine PJ Tivat primljeno je 135 rješenja - kopije rješenja uz propratni akt proslijeđena su Predsjedniku na znanje a sva pravosnažna rješenja su razvrstana po katastarskim optinama i složena u arhivi. Takođe je primljeno 91 rješenje o eksproprijaciji zemljišta za izgradnju saobraćajnice.

- U vezi zastupanja Opštine u sudskim postupcima ova je Direkcija učestvovala na 250 ročišta pred Osnovnim sudom u Kotoru, te Osnovnim i Privrednim sudom u Podgorici u postupcima po tužbama primljenim tokom 2011. g. kao i postupcima koji su započeti ranijih godina.
- U 2011. godini primljena je ukupno 31 tužba i predlog, na koje je u zakonskom roku ostavljen odgovor, najveći broj tužbi odnosi se na utvrđenje prava svojine na zemljištu koje u novom premjeru nije obilježeno od strane vlasnika pa je u katastru upisano na Opštinu ali sa teretom zabrane otuđenja i opterećenja ili je greškom u identifikaciji upisano na opštinu, na isplatu naknade za zemljište oduzeto u ranijem periodu a za koje nije plaćena naknada ili za naknadu štete po drugom osnovu (20 tužbi za utvrđenje, 11 za isplatu naknade od čega se 3 odnose na nacionalizovano zemljište). 

- Pokrenuto je 7 sudskih postupaka od čega 3 za utvrđenje prava svojine, 3 za naplatu dugovanja po osnovu zakupa i 1 za izvršenje presude. 

- Za potrebe sudskih postupaka poslato je 60 raznih podnesaka koji se odnose na izjašnjenja i na prigovore na nalaze vještaka, izjašnjenja na podneske tužilaca, na traženje dokumentacije od katastra, arhiva i drugih organa i sl. Izjavljeno je 5 žalbi na prvostepene odluke, odgovoreno na 3 žalbe i izjavljene su 2 revizije na drugostepenu odluku.

- Tokom 2011. god. 5 predmeta okončano je povlačenjem tužbe, u 1 predmetu je konstatovan prekid postupka, 6 predmeta je okončano u korist tužilaca utvrđujućom presudom, a u 3 predmeta je zaključeno poravnanje, sve bez troškova po opštinu (radi se o utvrđenju vlasništva na zemljištu koje nije obilježeno i uknjiženo u postupku izlaganja novog premjera) 2 predmeta su okončana utvrđujućom presudom sa troškovima od 8.000,oo€. Odbijen je 1 predlog za izdavanje privremene mjere protiv opštine. Isplaćena je naknada za eksproprisanu nepokretnost (put po DUP-u) u iznosu od 11.000,oo€ i naknada za zemljište izuzeto osamdesetih godina po sporu iz 1994.g. u iznosu od 122.498,oo€ (revizija koju je opština izjavila na  rješenje Višeg suda je odbijena).

- Važno je napomenuti da su troškovi postupka umnogome smanjeni zaključenjem poravnanja i priznavanjem tužbenih zahtjeva u postupcima po tužbama iz perioda nakon što je od strane Skupštine usvojena odluka kojom su data ovlašćenja za isto a u slučajevima kada je opština upisana na zemljištu ali sa teretom zabrane otuđenja i opterećenja i kada se nedvosmisleno utvrdi da je tužbeni zahtjev osnovan. 

- Sačinjen je u upravnom postupku 1 sporazum u vezi naknade za zemljište zauzeto putem koji je u novom premjeru upisan na opštinu a za koje nije u vrijeme formiranja istog sproveden postupak izizimanja i po sporazumu je ispaćena naknada u  iznosu od 10.380,oo€, 5 sporazuma za isplatu naknade za nasade uništene prolaskom kanalizacije – isplaćeno je 5.665,94€, riješeni su imovinsko pravni odnosi na zemljištu na kom je planirana izgradnja saobraćajnice po DUP-u (Seljanovo kod vojnih zgrada) i za isto je isplaćena naknada u iznosu od 79.561,19€.

- Direkcija je učestvovala u postupcima pribavljanja dokumentacije i izrade akata koje donosi skupština – pripremljeno je 13 raznih odluka. Pred Osnovnim sudom u Kotoru odnosno kod Notara ovjereni su ugovori koji su zaključeni na osnovu donijetih skupštinskih odluka.

- Donijeto je 4 rješenja o slobodnom pristupu informacijama.

- Komisiji za povraćaj i obeštećenje Bar poslato je, po pozivu, izjašnjenje sa pribavljenom dokumentacijom u 17 predmeta.  

- Pripremljeno je i sačinjeno ukupno 74 ugovora o zakupu (poslovnih prostora, zemljišta pod privremenim objektima, terasa, za postavljanje kioska, konzervatora, baznih stanica, bilborda, pokretnih aparata, zabavnog parka i sl.) koje u ime opštine potpisuje Predsjednik.

- Skoro svakodnevno su vršene provjere podataka u katastru za potrebe ove Direkcije kao i za potrebe drugih organa i službi, a takođe su vršene provjere i traženi podaci iz Državnog arhiva u Kotoru. 

- Primljeno je i saslušano preko 250 stranaka.

- Po Odluci o organizaciji i načinu rada organa lokalne uprave koja je donijeta 06.05.2010. g. u nadležnost Direkcije za imovinu ušlo je i vođenje prekršajnog postupka za povredu opštinskih odluka. Do kraja avgusta 2011. god. (od 01.septembra prekršajni postupci nisu više u nadležnosti opštine) primljeno je 53 zahtjeva za pokretanje postupka. U izvještajnoj godini završeno je 42 predmeta 
VI - KOMUNALNA POLICIJA

U 2011 godini, Komunalna policija je vršila komunalni nadzor u svim oblastima propisanim Zakonom i Odlukama radi obezbjeđenja komunalnog reda i ukupne komunalne discipline u gradu. U svom radu Komunalna policija je sprovodila zakone, uredbe i opštinske odluke koje regulišu komunalni red, vodeći računa da komunalna disciplina bude na zavidnom nivou.

Osnovni akt za postupanje komunalne policije je Zakon o komunalnim djelatnostima i Zakon o inspekcijskom nadzoru i Zakon o opštem upravnom postupku koji je usmjeren na postupanje ovog organa koji u provom redu predstavlja servis odnosno sprovođenje poslova javnih službi koje treba da funkcionišu stručno, javno i efikasno, koristeći ovlašćenja koja se mogu podijeliti u tri grupe: preventivna, korektivna i represivna.

Preventivno postupanje komunalne policije ogledalo se u svakodnevnom obilasku grada i praćenju komunalnog reda kroz održavanje komunalnog reda u gradu, odnosno održavanje čistoće, održavanje javnih površina, komunalnih objekata i javnih zelenih površina i puteva, kao i sobraćaja.

Korektivna postupanja odnose se na ukazivanje kao zakonsku formu nalaganja subjektu nadzora u slučaju gdje se očekuje i postoji mogućnost da se nepravilnost otkloni brzo i efikasno.

Represivno postupanje uslijedilo je u svim situacijama gdje subjekt nadzora nije otklonio nepravilnost, pa je bilo neophodno da se preduzmu radnje da se uklanjanje nepravilnosti sprovede preko trećeg lica ili tamo gdje priroda posla to ne dozvoljava da se izvrši administrativno izvršenje rješenja putem izricanja novčane kazne.

AKTIVNOSTI KOMUNALNE POLICIJE
Komunalna policija svakodnevno je vršila obilazak kako užeg tako i šireg područja grada kojom prilkom se naročito vodilo računa o: odlaganju komunalnog otpada, ambalaži, čistoći i uređenju grada, parkiranju vozila, zelenim javnim površinama i živim ogradama, velikom gradskom parku kao i uređenju groblja.

U cilju urednog izgleda zgrada dati su nalozi za uređenje dotrajalih fasada u centru.

U svom radu komunalna policija je koristila i asistenciju službenika Uprave policije, ispostave Tivat, sprovodila zajedničke akcije kontrole saobraćaja, radnog vremena, jačine emitovanja muzike i sl.

Komunalna policija je neposredno sarađivala sa JP Komunalno, JP Vodovodi kanalizacija, kao i sa JP Morsko dobro, jer se zajedničkim naporom i zalaganjem može ostvariti efikasno i brzo djelovanje na terenu.

U izvještajnom periodu poslove komunalnog-inspekcijskog nadzora vršilo je 6 izvršilaca: 4 komunalna policajca-inspektori za komunalne poslove, 1 komunalni policajac-inspektor za saobraćaj i lokalne puteve i 1 komunalni redar. Ovaj broj komunalnih inspektora zadovoljio je organizaciju i raspored rada posebno u ljetnjem periodu kada je uveden i rad u dvije smjene.

Komunalna policija radila je i subotom kao i u vrijeme državnih praznika.

Inspektori komunalne policije su prilikom izlaska na teren, bilo to po pismenom ili usmenom zahtjevu građana, telefonskom pozivu kao i po službenoj inicijativi, sačinili 1.519  zapisnika. 

U toku inspekcijske kontrole po ukazanim mjerama na zapisnik subjekti nadzora su postupili u 923 predmeta(od čega je 246 u oblasti saobraćaja). 

Ukupno je donijeto 64 rješenja, dok su nakon dostavljenih rješenja subjekti nadzora postupili u 51 predmetu.

Ukupno je sprovedeno 14 administrativnih rješenja. Od toga je izvršeno 6 preko drugih lica, a 8 novčanom kaznom u iznosu od 3.150,00€. 

U  toku je izvršenje 4 rješenja administrativnim putem. 

Ukupno je podnijeto 2 žalbe i toliko je riješeno po žalbi. 

Ukupno je podnijeto 37 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka (20 se odnose na saobraćaj i puteve) od kojih je riješeno 34 (iz oblasti saobraćaja 17) sa izrečenim mjerama novčane kazne u ukupnom iznosu od 2.388,00€. 

Mandatnih kazni je izrečeno u iznosu od 460,00€.

U okviru komunalne inspekcije komunalni redar (1 izvršilac) je sačinio  ukupno 45 zapisnika  o pregledu iz oblasti komunalnog reda, i pri tome sačinio 155 službenih zabilješki.
1. Pregled po komunalnim oblastima

· Komunalni red...............................................................329 predmeta

· Vanpijačna prodaja........................................................49 predmeta

· Privremeni objekti..........................................................124 predmeta

· Pomoćni objekti.............................................................13 predmeta

· Radno vrijeme................................................................77 predmeta

· Muzički program.............................................................46 prerdmeta

· Kućni red u stambenim zgradama.................................10 predmeta

· Uređivanje i održavanje groblja.......................................4 predmeta

· Odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda......................25 predmeta

· Vodosnabdijevanje..........................................................6 predmeta

· Način drž.kućnih ljubim.i post.sa napušt.iizg. Život....... 7 predmeta

2.   Pregled  iz oblasti sobraćaja i puteva 

· Gradski i prigradski linijski prevoz.....................................8 predmeta

· Regulacija javnog saobraćaja u Opštini Tivat...................33 predmeta

· Autotaxi prevoz...................................................................55 predmeta

· Opštinski i nekategorisani putevi........................................67 ptredmeta

· Prevoz u drumskom saobraćaju.........................................30 predmeta

· Uređenje i održavanje javnih parkirališta i garaža..............2 predmeta

Pružanje informativnih usluga građanima ................................svakodnevno.

Održavanje komunalnih objekata
U 2011. godini komunalna policija je imala veliki broj intervencija (25) na izlivanju fekalnih voda zbog prepunjenosti septičkih jama ili zbog nepropisno izgrađenih. Izricani su nalozi za crpljenje i popravke što su subjekti nadzora ispoštovali. Navedeni problem će sigurno biti riješen s obzirom da je u postuku prikopčavanje građana na centralnu kanalizaciju (tercijalna kanalizacija).

Komunalna policija vršila je nadzor nad zelenim pijacama. U 2011. godini pijaca u namjenski izgrađenim objektima funkcionisala je na Seljanovu i gradska pijaca ispod Trga magnolija, čime je grad u potpunosti zadovoljio potrebe za objektima takve vrste. Kamionska pijaca koja je privremeno funkcionisala na prostoru ispred sportske dvorane i koja je bila uklonjena u četvrtom kvartalu 2010. godine zbog isteka lokacije i privođenja lokaliteta namjeni, ponovo je u 2011. godini aktuelizovana. I dalje postoji potreba da se odredi lokacija za kamionsku pijacu, bilo stalnog ili privremenog karaktera, jer je iskazana potreba za parkiranje kamiona za prodaju sezonskog voća (lubenica, grožđa) i ogrijevnog drveta.

Vršena je i kontrola vanpijačne prodaje gdje je roba oduzimana, te su podnošene prijave za prekršajni postupak.

Kišni kanali su takođe imali prioritet u kontrolama. Vodilo se računa o propusnoj moći istih i nalagalo njihovo čišćenje. Zahvaljujući blagovremenom reagovanju u nalaganju čišćenja, kišni kanali su spremo dočekali zimski period.

Privremeni objekti
Postavljanje privremenih objekata na teritoriji opštine Tivat sprovodilo se shodno odredbama Odluke. Ukazivano je na pribavljanje odobrenja za organizovanje terasa ugostiteljskih objekata.  Kontrola u oblasti privremenih objekata, reklamnih panoa i korišćenja prostora javnih površina ili ispred poslovnih objekata u poslovne svrhe, izvršena je kontrola na cijelom području grada i tom prilikom utvrđeno da u 2011. godini su svi koji nijesu imali pribavili potrebna odobrenja, a što će biti praćeno i u redovnoj kontroli u narednom periodu. Po osnovu dobijenih odobrenja u 2011. godini lokalna samouprava je ostvarila finansijski efekat, tj. prihod u ukupnom iznosu od 31.646,62€.

Kontrola radnog vremena
Kao i priređivanje muzičkog programa-emitovanja reprodukovane muzike vršena je svakodnevno posebno u vrijeme turističke sezone kad je radno vrijeme komunalne policije bilo do 03,00 h. Primjedbe građana odnosile su se na jačinu muzike kod otvorenih šankova koji po Odluci imaju pravo emitovanja muzike do 01,00h. Kontrola jačine sa fonometrom nije dala željene rezultate iz razloga lokacije pomenutih objektata gdje komunalna buka je u startu veća od propisane jačine decibela za muziku, pa je samim tim i mjerenje upitno. Po novom Zakonu o buci svaki ugostiteljski objekat je dužan instalirati limitator buke, kao novi način vršenja kontole jačine zvuka, te će se u narednom periodu nakon njihovog ugrađivanja moći lakše i jednostavnije izvršiti kontrola jačine buke posebno u ljetnjem periodu.

Saobraćaj i putevi
Kontrole prevoza putnika pojačano su se vršile u toku turističke sezone. Saradnja sa saobraćajnom policijom bila je uspješna i uključije 21 asistenciju. 

Ukupno je u izvještajnom periodu iskontrolisano 398 vozila u drumskom prevozu. Izrečena mjera zabrane obavljanja prevoza putnika u 6 slučajeva.

Isključeno je iz saobraćaja na 48h 2 vozila.

Kontrole javnog prevoza putnika i tereta se odnose na autotaxi prevoz, linijski prevoz putnika, prevoz tereta, prevoz za sopstvene potrebe i slobodni prevoz putnika i u okviru toga sačinjeno je 355 zapisnika.

Pokrenuto je 20 prekršajnih prijava od kojih je riješeno 17 sa izrečenim novčanim kaznama u iznosu od 1.270,00€.

Podnijhete su 2 žalbe koje su riješene u drugostepenom postupku.

Po ukazanim mjerama na zapisnik subjekti nadzora su postupili u 246 slučajeva.

Rezime
Komunalna policija je naročito u toku turističke sezone imala posebnu zajedničku aktivnost sa JP Morsko dobro iz oblasti komunalnog reda, privremenih objekata i dr., a koje se nalaze na području Opštine u zoni morskog dobra. Ove kontrole dale su pozitivne rezultate u smislu efikasnijeg i ekonomičnijeg postupanja o čemu je i potpisan Protokol o načinu i uslovima ostvarivanja saradnje na poslovima kontrole i unapređenja komunalnog reda u zoni morskog dobra na području opštine Tivat.

Ova inspekcija je posebni akcenat u izvještajnom periodu stavila na nepropisno parkiranje, odnosno zauzimanje trotoara i drugih javnih površina u čemu se nakon povlačenja specijalnog vozila pauk nijesu mogli postići zavidni rezultati, a stupanjem na snagu novog Zakona o prekršajima i stavljanja van snage kaznenih odredbi iz svih Odluka ovaj organ je uskraćen u pogledu podnošenja prekršajnih naloga sem u izuzetnim slučajevima kad je upućen na zakonski propis. Rješavanje problema nepropisnog parkiranja je bila stalna aktivnost posebno u ljetnjem periodu kada je i funkcionisalo vozilo „pauk“ pa su i rezultati bili vidljiviji. Ovoj problematici komunalna policija će i u narednom periodu konstantno davati prioritet u okviru svojih redovnih aktivnosti, a posebno i u saradnji sa Upravom policije i gdje su zakonske mogućnosti podnositi prekršajne naloge. 
U izvještajnom periodu se iskristalisao i još jedan problem, a to je lutajuća stoka posebno u graničnom pojasu brda Vrmac, odnosno na teritoriji Gradiošnice i Vrijesa. U okviru rješavanja problema učestvovala je i komunalna policija Opštine Kotor, sobzirom da se radi o zajedničkom područiju.
VII - MEĐUNARODNA SARADNJA
Međunarodna saradnja sistematizovana je u Službi Predsjednika opštine.
· U proteklom periodu međunarodna saradnja poboljšana je i unaprijeđena ostvarenom saradnjom sa više partnera iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije, Slovenije, Italije, Albanije, i to pravashodno putem rada na zajedničkim projektim apliciranim na otvorenim pozivima za dostavljanje projekata u okviru IPA fondova za predpristupnu pomoć. 

· U okviru prekogranične saradnje sa BIH Opština Tivat bila je partner na 4 projekta i to: Razvoj ruralnih sredina kroz ekoturizam i ekopoljoprivredu, planiran na 18 mjeseci i vrijednosti 454,200.00€, MENSA- NTC sistem učenja, 12 mjeseci i vrijednosti 80,000.00€, ORNIBA Zaštita ptica na Balkanu- Solila, trajanja 18 mjeseci, vrijednosti 37,300.00€ i Unapređenje bezbjednosti saobraćaja u lokalnoj zajednici u funkciji razvoja turizma u prekograničnoj saradnji, planiran na 18 mjeseci i 303,263.00€.

· U okviru IPA Adriatic Opština je kao vodeći aplikant aplicirala na projektu HALAL Adriatic, koji je planiran na period od 36 mjeseci ,sa vrijednosti, za Opštinu Tivat, 179,098.85 €. Opština je kao partner aplicirala na 3 projekta: Osnaživanje kapaciteta edukacije i promocije održivih energetskih rješenja u Jadranskoj regiji, vrijednosti od 143.580,00 € na period od  36 mjeseci, “Nula otpada” jadranska mreža događaja i festivala, u vrijednosti od 107,930.00 €, planiran na 30 mjeseci, i Lokalna rješenja za integrisano upravljanje marinama i priobaljem, vrijednosti od 139,000.00 € na 36 mjeseci. 

· Za potrebe apliciranja na ovim projektima prevedena su osnovna dokumenta Opštine na engleski jezik i to: Statut, izmjene i dopune Statuta, Rješenje o registraciji, i finansijski izvještaji  za protekle tri godine 2008, 2009 i 2010 godinu.
Takođe Opština je registrovana u PADOR onlajn registraciji u bazi podataka pri Evropskoj komisiji, čime je dobijen jedinstven identifikacioni broj Opštine (ME-2012-ESY-1201229981) potreban svakom potencijalnom aplikantu u projektima međunarodne saradnje koji sredstva potražuju iz IPA fondova. 
· Uspješno je okončan projekat započet 2010 godine u saradnji sa VNG internationallom, MATROM i Zajednicom Opština CG o uvođenju „ Kancelarije u jednom koraku“. U tom kontekstu uvedene su nove usluge SMS servis i WEB portal, putem kojih se građani redovno informišu o statusu svog dokumenta predatog pred nadležnim Sekretarijatom za uređenje prostora i zaštitu životne sredine
· Konkurisalo se sa dva projekta za primjer najbolje prakse i to u oblastima: Jačanje trasnparanetnosti i odgovornosti sa projektom „SMS servis i Web portal“ i unapređenje poslovnog ambijenta sa projektom „ Mikrokreditni fond kao primjer unapređenja poslovnog ambijenta u Opštini, za koji je Opština Tivat dobila I nagradu.

· Započeti su pregovori sa partnerima iz Hrvatske na uspostavljanju saradnje na dva projekta u okviru „ IPA prekogranična saradnje Crna Gora – Hrvatska“. Poziv je otvoren do 5 marta. 2012 g.

· Započeta je izrada Strateškog plana Opštine za period 2012-2016.

· Započeta je izrada jednogodišnjeg plana i trogodišnjeg programa upravljanja energetskom efiksnošću. 

· Uspješno je prezentovana investiciona ponuda Tivta na NEXPO NALAS – internacionalnom sajmu na kojem su uzeli učešće oko 100 Opština jugositočne Evrope sa preko 365 učesnika i preko 60 kineskih predstavnika. Interesovanje brojnih televizijskih ekipa za Tivat, pokazatelj je da smo prepoznati u regionu i da je Opština Tivat na pravom putu da postane jedna od vodećih nautičkih i turističkih destinacija ne samo na Mediteranu već i šire.

· U saradnji sa MENSOM Crne Gore u prostorijama Opštine organizovano je testiranje inteligencije za sve zainteresovane srednješkolce i građane. Troškove testiranja pokrila je Opština

· Od kompanije Adriatic Marinas preuzeta je obaveza održavanja i finansiranja bežičnog interneta koji omogućava svim građanima besplatno korištenje interneta sa više lokacija u gradu

· Protokolarne radnje i organizacija brojnih susreta i sastanaka Predsjednika Opštine sa visokom zvaničnicima, kako iz zemlje tako i iz inostranstva.

· Redovno ažuriranje sajta 

· Zaposleni su pratili različite obuke, forume, seminare i prezentacije u oblasti međunarodne saradnje i evroatlantskih integracija, kao i pripremi projekata za sredstva IPA fondova: 

· Organizacija i sprovođenje javnih licitacija za poslovne prostore i privremene objekte 

VIII - DRUGOSTEPENI POSTUPAK I UPRAVLJANJE LJUDSKIM  RESURSIMA
Saglasno sa ovlašćenjem glavnog administratora kao drugostepenog organa u upravnim poslovima iz sopstvene nadležnosti opštine, koja je propisana članom 74, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (''Službeni list RCG'', broj 42/03....... i 13/06 i ''Službeni list CG'', broj 88/09 i 3/10), ovom organu je u izvještajnom periodu podneseno ukupno 60 žalbi izjavljenih protiv odluka (rješenja i zaključaka) prvostepenih organa lokalne uprave.

Ovaj organ je u izvještajnom periodu rješavao i po jednom predlogu za oglašavanjem ništavim prvostepenog rješenja, koji je svojim rješenjem odbio kao neosnovan.

U izvještajnom periodu ostala je neriješena 1 žalba, za čije rješavanje nije istekao propisani rok, a isto tako, u propisanom roku, ovaj organ je rješio i po 1 žalbi, zaostaloj iz 2010.godine, i po istoj donio zaključak o odbacivanju zbog neblagovremenosti.

Podnesenim žalbama osporavano je ukupno 60 rješenja i zaključaka i to : 

· Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj (40) 

· Sekretarijata za uređenje prostora i zaštitu životne sredine (9)

· Sekretarijata za komunalno stambene poslove i saobraćaj (3) i

· Komunalne policije (8) 

Ožalbene odluke su se odnosile na:
—Porez na nepokretnosti (8)

—Porez na poljoprivredno zemljište (6)

—Porez na sekundarnu stambenu jedinicu (5)

—Porez na objekat za odmor irekreaciju (1)

—Prirez poreza na dohodak fizičkih lica (1)

—Prinudnu naplatu poreske obaveze (10)

—Obezbjeđenje potraživanja hipotekom (2)

—Turističku taksu (2)

—Komunalnu taksu za korišćenje javnih površina (2)

—Komunalnu taksu za reklamne table i ispisivanje reklama (3) 

—Nalaganje uklanjanja pomoćnog objekta (2)

—Nalaganje uklanjanja objekta sa nekategorisanog puta (2)

—Nalaganje uklanjanja privremenog objekta (2)

—Nalaganje sklapanja ugovora o odvozu otpada (1)

—Zabranu obavljanja djelatnosti (1)

—Odbijanje izdavanja Uvjerenja (1)

—Odbijanje zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole (3)

—Odbacivanje zahtjeva za izdavanje građevinske dozvole (2)

—Odbijanje zahtjeva za izmjenu imena investitora u građ. dozvoli (1)

—Iseljenje iz poslovnog prostora (1)

—Iseljenje iz zajedničkih prostorija (2)

—Odbijanje zahtjeva za postavljanje privremenih objekata (1)

—Obavještavanje o zahtjevu za ucrtavanje građevinskog zemljišta (1)

Žalbe su rješavane u zakonskom roku, koji je nakon stupanja na snagu izmjena Zakona o opštem upravnom postupku iz avgusta 2011. godine, sa ranijih dva mjeseca, skraćen na rok od 30 dana, tako da je najkasnije u pomenutom roku, računajući od dana podnošenja žalbe, potrebno dostaviti rješenje po žalbi.

 Na kraju izvještajnog perioda kod ovog organa su okončani drugostepeni upravni postupci po ukupno 59 izjavljenih žalbi. 

Prilikom rješevanja u pomenutim, okončanim drugostepenim postupcima po žalbama, saglasno članu 118 stav 3 Zakona o opštem upravnom postupku (''Službeni list RCG'', broj 60/03 i ''Službeni list CG'', broj 32/11) donesena su 2 zaključka o spajanju postupka u vezi sa 6 žalbi koje su se odnosile na prvostepena rješenja kod kojih je postojalo slično činjenično stanje i isti pravni osnov, pa je stoga u vezi sa 59 okončanih drugostepenih upravnih predmeta doneseno ukupno 55 drugostepenih odluka.

Od ukupno 55 drugostepenih odluka po žalbi, 8 su zaključci kojim su žalbe odbacivane kao neblagovremene zbog čega nijesu mogle biti uzete u razmatranje, dok su ostalih 47 odluka po svojoj sadržini rješenja kojim je odlučivano o osnovanosti podnesenih žalbi, u vezi sa čim je ovaj organ donio 30 rješenja kojim je žalbe odbio zbog neosnovanosti i potvrdio odluke prvostepenih organa, dok je kod 17 rješenja donesenih po žalbama iste usvojio i zbog odlučivanja u spojenim postupcima poništio 21 odluku prvostepenih organa.

Pregled odbačenih žalbi i potvrđenih i ukinutih odluka po organima po okončanim drugostepenim postupcima po žalbama iz 2011.godine:
	Naziv organa
	Broj ožalbenih  prvostepenih odluka
	Ukinuta odluka -

žalba usvojena
	Potvrđena odluka-žalba odbijena
	Žalba odbačena

	Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj
	39
	15
	17
	7

	Sekretarijat za  uređenje prostora i zaštitu životne okoline
	9
	3
	5
	1

	Komunalna 
policija
	8
	2
	6
	

	Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj
	3
	1
	2
	

	UKUPNO
	59
	21
	30
	8


* U tabeli nijesu iskazani okončani predmeti po žalbi zaostaloj iz prethodne godine kao i predmet po žalbi koji nije okončan do kraja izvještajnog perioda. 

Prvostepeni akti su poništavani zbog pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja i povreda pravila postupka koje su se uglavnom odnosile na nepostojanje sadržine obrazloženja propisane članom 203 a u vezi sa članom  226 stav 2, tačka 7 Zakona o opštem upravnom postupku, jer je kod istih dispozitiv u suprotnosti sa obrazloženjem, zbog čega nije bilo moguće utvrđivanje zakonitosti u postupku po žalbi, koje povrede su u najvećem broju slučajeva rezultat izrade upravnih akata na obrascu, bez vođenja računa o specifičnosti pojedinog upravnog predmeta i bez navođenja dokaza i sadržine materijalnih propisa na osnovu kojih su isti doneseni, zbog čega nije bilo moguće utvrditi njihovu zakonitost u postupku po žalbi.  

U određenom broju postupaka po žalbi, kada su u postupcima koji su prethodili donošenju prvostepenih odluka postojale povrede postupka u vezi sa neomogućavanjem stanci da učestvuje i izjasni se u postupku, prvostepeni organ je upotpunjavao postupak u dopunjenom postupku po žalbi u smislu odredbi člana  231 Zakona o opštem upravnom postupku, nakon čega je najčešće predmet proslijeđivao ovom organu, jer shodno rezultatima postupka nije bilo osnova za zamjenu ožalbenog rješenja novim, na koji način je povećana efikasnost rješavanja upravnih stvari i spriječeno da se upravni postupak bespotrebno odugovlači.

Prilikom poništenja prvostepenih odluka, prvostepenim organima su davane primjedbe o propustima i ukazivano u kom pogledu trebaju dopuniti postupak prilikom ponovnog odlučivanja, koje materijalne i procesne odredbe pri tom trebaju imati u vidu kako bi se u ponovnom postupku donijela pravilna i na zakonu zasnovana odluka.

 U manjem broju slučajeva (2) prvostepeni akti su poništavani na osnovu člana 238 stav 1 Zakona o opštem upravnom postupku zbog pogrešnog zaključka u pogledu činjeničnog stanja i pogrešne primijene pravnog propisa, kada je ovaj organ sam rješavao upravnu stvar, shodno ovlašćenju iz pomenute odredbe zakona.

Drugostepene odluke nijesu donošene poslije isteka zakonskog roka za odlučivanje po žalbi, osim u jednom slučaju, kada je postupak po žalbi prolongiran za sedam dana, zbog potrebe završetka dopunjenog postupka po žalbi kod prvostepenog organa.

U protekloj godini, protiv drugostepenih odluka podneseno je ukupno 11 tužbi kod Upravnog suda Crne Gore. U vezi sa pokretanjem upravnih sporova, Upravnom sudu su blagovremeno dostavljani odgovori na podnesene tužbe i shodno članu 256 Zakona o opštem upravnom postupku koji propisuje mogućnost mijenjanja drugostepenog rješenja u vezi sa pokrenutim upravnim sporom, nakon uvažavanja zahtjeva tužbi, poništena su dva drugostepena rješenja, nakon čega su po žalbi poništena 2 prvostepena rješenja.
U vezi sa tužbama koje su Upravnom sudu podnošene protiv odluka ovog organa iz ove i ranijih godina, u izvještajnom periodu odlučeno je po ukupno 9 tužbi (7 iz 2010. godine) i istim su odbijeno 5 tužbi i potvrđene odluke ovog organa, 3 tužbe su usvojene i poništene odluke ovog organa, a u vezi sa 1 tužbom postupak je obustavljen rješenjem suda. 

Kod istog suda postupak je u toku u vezi sa 5 tužbi podnesenih u toku izvještajnog perioda. U vezi sa izvršenjem pomenutih presuda kojim su poništena rješenja ovog organa, saglasno članu 33 stav 3 Zakona o upravnom sporu (''Službeni list RCG'', broj 60/03 i ''Službeni list CG'', broj 32/11) poništeno je 3 rješenja prvostepenog organa i utvrđena obaveza donošenja novih rješenja u skladu sa primjedbama iz presuda. 
UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA (01.08. – 31.12.2011.)
U Službi Glavnog administratora u Opštini Tivat, od 01. avgusta 2011. godine, Samostalni savjetnik II za upravljanje kadrovima preuzima kompletan posao vezano za radno-pravne odnose zaposlenih u svim organima lokalne uprave, kao i Službi skupštine, koji je nadograđen segmentima upravljanja ljudskim resursima, u mjeri u kojoj je to bilo moguće u datom periodu.

U oblasti radno-pravnih odnosa, pored opsežnog vođenja, sređivanja i ažuriranja preuzete kompletne dokumentacije o zaposlenima, urađeno je slijedeće: Rješenja o zaposlenju (2 neodređeno, 6 određeno, 3 ugovora o djelu sa 6 aneksa; Rješenja o imenovanju i zaradi potpredsjednika (2); Sređena i procesuirana dokumenatcija u Poreskoj upravi (6 prijava, 4 odjave, 2 prijave članova porodice zaposlenih na zdravstveno osiguranje); Uvjerenja o zaposlenju za različite svrhe (14); Rješenja o godišnjem odmoru zaposlenih (30); Rješenja o plaćenom odsustvu i pomoći (2); Rješenja za uvećanje zarade po osnovu noćnog, prekovremenog, i rada na dan državnog ili vjerskog praznika (19); Sačinjeni mjesečni zbirni izvještaji prisutnosti zaposlenih prema dostavljenim izvještajima starješina organa, koji se dostavljaju Sekretarijatu za finansije i služe kao osnova obračuna zarada (avgust, septembar, oktobar, novembar, decembar); Ažuriranje stanja iskorištenosti dana godišnjeg odmora prema dostavljenim izvještajima starješina organa (avgust, septembar, oktobar, novembar, decembar); Sređivanje Matične knjige i radnih knjižica; Kompletno sprovođenje procedure i dokumentacije u oblasti javnog oglašavanja; popunjavanje ankete Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za 2011. Godinu; Izvještaji o zaposlenima po raznim kriterijumima i za različite potrebe, na upit starješina ili drugih subjekata (odbornika, partija, organa); Priprema dokumentacije za vršenje inspekcijskog nadzora u Komunalnoj policiji, Sređivanje dokumentacije u slučaju povrede na radu (3)...
Rješavani su problemi u saradnji sa Poreskom upravom i Fondom PIO. 
Urađeno je sistematizovanje i uniformisanje obrazaca za evidenciju radnih sati zaposlenih u Komunalnoj policiji i Službi zaštite, kao i izmjene parametara u softveru za obračun zarada u računovodstvu po osnovu evidentiranih noćnih, prekovremenih i sati rada na dane praznika.
U oblasti usavršavanja kadrova:
· Savjetnik je određen za menadžera obuka za saradnju sa Upravom za kadrove Crne Gore 

· Potpisan je ugovor o saradnji između Opštine Tivat i UZK

· Vršena je koordinacija sa UZK oko prijave i organizacije slanja zaposlenih na obuke i usavršavanja u organizaciji UZK 

· Vođena je evidencije o usavršavanju zaposlenih
U okviru projekta “Funkcionalna analiza upravljanja ljudskim resursima u crnogorskim opštinama”, koji je dio šireg IPA 2010 projekta “Podrška lokalnim samoupravama za sprovođenje Nacionalne trening strategije i dodjelu grantova opštinama”: 
· Održan je sastanak sa konsultantima UNDP-a (Richard Allen, Milena Biro) – Tivat, 09.09.2011
· Savjetnik je aktivno učestvovao na radionici “Nalazi istraživanja o funkcionisanju službi za razvoj ljudskih resursa u crnogorskim opštinama” po pozivu konsultanata – Podgorica, 20.09.2011.

· Održan je sastanak sa konsultantskim timom UNDP-a – prezentacija preporuka – Tivat, 26.09.2011.

· Prisustvovano je prezentaciji dokumenta „Analiza funkcija i kapaciteta upravljanja ljudskim resursima u crnogorskim opštinskim upravama“ i okruglom stolu na istu temu – Podgorica, 11.11.2011.
U okviru praćenja rada pripravnika izrađen je zbirni izvještaj o radu pripravnika, na osnovu pojedinačnih izvještaja potpisanih od strane mentora.
Na planu izrade akata o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, izrađen je Pravilnik o unutrašnoj organizaciji i sistematizaciji Službe glavnog administratora, pripremljena je jedinstvena forma za sve organe, i vršeno je sređivanje i finalna obrada akata drugih organa.
U okviru zaštite ličnih podataka izrađeni su neophodni akti koja se odnose na zaštitu ličnih podataka o kojima se vodi evidencija u Službi Glavnog administratora, i  koji su proslijeđeni Agenciji za zaštitu ličnih podataka Crne Gore i to: Pravila obrade i zaštite podataka o ličnosti; Zbirka (I obrazac) – Kadrovska evidencija; Zbirka (II obrazac) - Kandidati na javnom oglasu, odnosno konkursu.
Za potrebe izrade Strateškog plana razvoja Opštine Tivat (2011-2016), pripremljena su pitanja iz oblasti administrativnih kapaciteta za prikupljanje informacija od različitih ustanova (organizacija, preduzeća, službi) na područiju Opštine Tivat, kao i informacije vezane za stanje u organima lokalne uprave. 
Vršeno je sređivanje i pripremanje akta o Kućnom redu u Opštini Tivat 

Sačinjeno je i upućeno 12 različitih dopisa državnim organima po raznim osnovama. Pripremljeno je 6 izvještaja Glavnoj administratorki o aktivnostima i sadržajima o kojima je trebalo izvjestiti, dok je pripremljeno 7 informacija za internet prezentaciju Opštine Tivat. 

Aktivno je učestvovano u okviru organizacije proslave 21. Novembra – Dan opštine.

Na planu usavršavanja uzeto je aktivno učešće na slijedećim obukama/radionicama:
· Radionica „Osnaživanje učešća žena u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou“ – Tivat, 01-03.08.2011.

· Obuka „Zaštita podataka o ličnosti“ – Bar, 11.10.2011.

· Obuka „Postupak izrade akta o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji“ – Podgorica, 27.10.2011.

· Obuka „IPA - instrument za predpristupnu podršku“ – Podgorica, 28.10.2011.

· Prezentacija modela Zajednice opština Crne Gore – Tivat, 01.12.2011. 

· Model  Sporazuma o saradnji skupštine i nevladinih organizacija

· Model Odluke o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija

· Model Odluke o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova

· Model Odluke o kriterijumima, načinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama

· Model Poslovnika Skupštine opštine

· Obuka „Poslovna korespondencija“ – Podgorica, 05.12.2011.

· Prezentacija IPA prekogranične saradnje Hrvatska – Crna Gora – Tivat, 20.12.2011.
IX - INVESTICIJE I RAZVOJ
    Direkcija za investicije i razvoj je, u okviru svojih nadležnosti, aktivno učestvovala u realizaciji  programa investicija za 2011.g. Odlukom o budžetu Opštine Tivat za 2011.g. kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 5.143.000,00 eura. Planirani kapitalni izdaci, odnosno investicije, iz nadležnosti Direkcije za investicije, su u najvećem dijelu i realizovani. Direkcija za investicije i razvoj u odabiru ponuđača bilo da se radi o nabavci robe, izvršenju usluga ili izvođenju radova primjenjuje odredbe  Zakona o javnim nabavkama (neposredni sporazum, šoping metoda, otvoreno i ograničeno javno nadmetanje). Imajući u vidu da se radi o godišnjem izvještaju dajemo pregled realizovanih investicija:

1.Izrada planske dokumentacije - 245.000,00 e

2.Izrada projektno –tehničke dokumentacije - 136.000,00 e

3.Izdaci u putnu infrastrukturu - 425.197.97 e

4. Ulaganje u lokalnu infrastrukturu - 331.261,21- od kojih je :

- 80.000,00 e uloženo na radove proširenja javne rasvjete.

5.Investiciono ulaganje i održavanje građevinskih objekata – 445.441,64 e

-od kojih je 248.928,36 e uloženo u opremanje savremene kongresne dvorane u gradskoj kući kapaciteta 270 mjesta,

-od kojih je 72.000,00 e je uloženo u nabavku i montažu četverostazne kuglane u sportskoj dvorani, nabavku semafora i novih stolica za sportsku dvoranu  

- od kojih je rekonstrukcija rasadnika u Velikom gradskom parku u iznosu od 73.523,61e

- od kojih radovi na rekonstrukciji Domova kulture u Đuraševićima i Gradiošnici iznose 59.000,00

-od kojih je 40.000,00 uloženo u informacione sisteme i stvaranja osnova za realizaciju projekta elektronske uprave . 

- Zajednički projekat sa Direkcijom javnih radova na izgradnji objekta muzičke škole u Tivtu vrijednosti 1.100.000,00.Učešće Opštine Tivat je u izradi projektno –tehničke dokumentacije, vrijednosti zemljišta na kojem se objekat gradi ,vrijednosti oslobođenih komunalija za građevinsko opremanje zemljišta kao i vrijednosti uređenja terena i parking prostora oko objekta u iznosu 35.000,00 e.

-Zajednički projekat sa Direkcijom javnih radova na izgradnji vrtića vrijednosti 880.000,00.Učešće  Opštine Tivat  je u izradi projektno- tehničke dokumentacije i vrijednosti oslobođenih komunalija za građevinsko opremanje zemljišta .

6.Nabavka savremene opreme za javna preduzeća „ViK“ i „Komunalno „ Tivat u iznosu od 450.000,00 e

7.Kanalizacija i kolektori – 1.915.529,00e

Radovi su izvođeni na: 

-sekundarnom sistemu Seljanovo

-završni radovi na glavnom kolektoru

- sifonu

- sekundarnom sistemu Visoke zone

- sekundarnom sistemu Župe

- PS Gradiošnica

- PS Seljanovo mašinski i elektro radovi

  Početak radova na izgradnji kanalizacije i rekonstrukciji vodovodne mreže na Luštici, Gradiošnici i Vrijesu uplaćeno 1.665.750,12 € 

  Završen Idejni projekat zajedničkog postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda za područje Tivta i  Kotora.Završen predkvalifikacioni tender za projektovanje i izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda.

Cijela teritorija Opštine Tivat je spojena na regionalni vodovod . 

    Direkcija za investicije i razvoj  je za realizaciju poslova iz svoje nadležnosti sprovela 64 postupka javnih nabavki od kojih je 22 postupka sprovedeno šoping metodom ,a 44 postupka putem otvorenih postupaka javnih nabavki .  

    Kapitalne izdatke namijenjene za investiciono održavanje lokalnih puteva i ostalo investiciono održavanje lokalne infrastrukture Direkcija za investicije i razvoj je najvećim dijelom usmjerila na održavanje javnih površina (putevi, ulice, trotoari, trgovi, otvoreni prostori oko stambenih zgrada i dr.) i održavanju komunalnih objekata (kišni kanali, stubovi javne rasvjete, urbani mobilijar i dr).  

    Napominjemo da je namjena kapitalnih izdataka za navedene radove prevashodno rađena na osnovu prioriteta radova dostavljenih od strane M.Z. Zbog hitnosti Direkcija za investicije i razvoj je za mali broj intervencija u lokalnu infrastrukturu sklapala neposredni sporazum sa izvođačima radova.    U cilju efikasnosti rada Direkcije za investicije i razvoj u narednom periodu neophodno je definisati jasan i precizan operativni i godišnji plan i program održavanja kišnih kanala i jasan i precizan operativan i godišnji plan i program održavanja  i razvoja opštinskih i nekategorisanih puteva iz razloga što su se u periodu izvještaja pojavili određeni problemi vezani za ovu oblast. 

     Za naplatu naknade za komunalno opremanje građevinskog zemljišta primljeno je 82 zahtjeva .Svi zahtjevi su obrađeni u smislu obračuna naknade . Broj ugovora o uređivanju međusobnih odosa u pogledu plaćanja naknade je 67. , sa realizovanom naplatom.Za sedam predmeta nije sačinjavan ugovor jer vrsta radova koji su predmet tehničke dokumentacije ne podliježu naplati naknade . Za osam predmeta nije zaključen ugovor , jer investitori nijesu pristupili potpisivanju .

   Pored navedenog u okviru ove Direkcije izvršeni su poslovi na izradi predmjera i predračuna za investicije vezane za izradu potpornih zidova,asfaltiranja puteva,izradu  troroara,uređenja terena itd.,kao i praćenja i nadzora tokom izvođenja istih .

X - SLUŽBA  ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

Tokom protekle godine Služba zaštite je imala ukupno 132 intervencije (16 intervencija  manje u odnosu na 2010.g.).

Struktura intervencija je sledeća:

a) POŽARI
Tokom protekle godine imali smo ukupno 82 intervencije na suzbijanju veće vatre u začetku i požarima (36 požara više u odnosu na 2010.g.) i to: požari na otvorenom prostoru 47 puta (33 požara više u odnosu na 2010.g.), požari na kućama i stambenim objektima 14 puta (3 požara više u odnosu na 2010.g.), požari na motornim vozilima 3 puta (7 požara manje u odnosu na 2010.g.) i požar na kesonima za smeće 18 puta (7 požara više u odnosu na 2010.g.).

Tokom intervencija utrošeno je oko 3.350 tona vode i 245 kg. protivpožarnog praha a ova Služba je ostala i bez sledeće opreme: 18 komada vatrogasnih crijeva, 2 komada vatrogasnih mlaznica, 3 komada reducir spojki, 2 komada stabilnih spojki te odjeće i obuće radnika.

Preventivno djelovanje Službe u smislu Naredbe o zabrani loženja vatre na otvorenom prostoru koju osmu godinu zaredom donosi predsjednik opštine dovelo je do pojačane svijesti i kooperativnosti naših građana iako je protekla sezona bila veoma sušna i sa visokim temperaturama. Kao primjer navedenom je uspješno gašenje velikog požara na području Dumidrana i Brština. 

Protekle godine smo u devet navrata pružali pomoć Službama zaštite iz susjednih opština i to: u toku januara i oktobra mjeseca Službi zaštite Budva za požar u hotelu Splend i širem području Budve, avgusta, septembra i oktobra Službi zaštite Kotor za gašenje požara na području Kavča, Stoliva, Bigove i Vrmca.
U jednom slučaju Službi zaštite Tivat je pružena pomoć i to 24. na 25.08. požar na otvorenom u rejonu Dumidran, Brštin, Peani i sv. Agata od strane vojske Crne Gore, DVD Krtoli iz Radovića i tri protivpožarna aviona sektora za vanredno stanje MUP-a Crne Gore. Ovaj požar na otvorenom prostoru u rejonu Dumidran Brštin, Peani i sv. Agata koji je počeo dana 24.08. u 11,45 časova a koji je okončan dana 28.08. u 17,00 časova (izgorjela površina oko 11 hektara, nisko i gusto rastinje, borova šuma i nekoliko maslina) je primjer veoma dobrog funkcionisanja sopstvenih snaga počev od predsjednika opštine, Službe zaštite, DVD-a Krtoli, ostalih komunalnih Službi, MUP-a OB Tivat i građana. Potpomognuti sa tri aviona za gašenje požara sektora za vanredne situacije MUP-a Crne Gore i vojskom Crne Gore na efikasan način stavljen je požar pod kontrolom za oko 4 sata te je na taj način spriječeno da požar pređe u katastrofalne razmjere zašto je imao sve preduslove.

b) OSTALE INTERVENCIJE 

· čišćenje puta poslije saobraćajnih udesa 19 puta (5 intervencija više u odnosu na 2010.g.) 

· osmu godinu zaredom ova Služba je u 25 slučajeva (5 intervencija manje u odnosu na 2010.g.) postupila u skladu sa Naredbom o zabrani loženja vatre na otvorenom prostoru,

· pranje puta pred asfaltiranje u dva navrata,

· pružanje pomoći u zaključanim stambenim objektima u 3 navrata (isto kao i 2010.g.),

· izvlačenje nastradalih osoba u dva navrata,

· pretraga terena za nestalom osobom u jednom slučaju,

· prevoz vode za selo Gornja Lastva, stadion Arsenala i boćarski Klub u Radoševiće 8 puta,

· punjenje aviona za gašenje požara vodom na aerodromu Tivat u jednom slučaju za našu teritoriju, a na teritoriji siusjednih opština 10 puta.

Ostale aktivnosti
· dana 12.04. u saradnji sa sektorom za vanredne situacije MUP-a Crne Gore – centar Herceg Novi vršili demonstraciju opreme koja se upotrebljava u ruševinama nakon katastrofalnih zemljotresa za djecu do petog razreda osnovne škole i to za OŠ Drago Milović u Tivtu i OŠ Branko Brinić u Radovićima,

· dana 02.06. u saradnji sa bezbjedonosnim strukturama PortoMontenegra u njihovoj centralnoj zgradi vršili evakuaciju osoblja i upotrebu protivpožarnih aparata i u marini prisustvovali vježbi osoblja simulacija požara na plovnim objektima i

· u vremenu od 17. do 23.10. jedan pripadnik ove Službe sa tehničkim vatrogasnim vozilom je učestvovao na međunarodnoj vježbi za jugoistočnu evropu u Sloveniji po pitanju spašavanja ljudi iz ruševina nakon katastrofalnog zemljotresa.

Kadrovska popunjenost, finansijsko-materijalno poslovanje i tehnička opremljenost
Tokom protekle godine u Službi zaštite dva radnika su napustila radna mjesta sa otpremninom tako da radne zadatke i poslove obavlja 14 izvršilaca.

Da bi mogla odgovoriti na sve poslove i zadatke, optimalan broj izvršilaca u Službi bi trebalo da iznosi 18 ljudi (2 izvršioca izvan smjene i 16 izvršilaca u smjeni).

S obzirom da su radnici Službe zaštite tokom 2011.g. uspješno okončali sve intervencije njihov rad se može ocijeniti kao dobar.

Od voznog parka ova Služba ima sledeće:

· tehničko vatrogasno vozilo marke Mercedes, sa svom potrebnom opremom, iz 2010.g.

· navalno vatrogasno vozilo marke Mercedes, sa 4 tone vode i 300 l. pjenila, sa svom potrebnom opremom, iz 2010.g.

· prateće vatrogasno vozilo marke Mercedes sa 7 tona vode i 500 l. pjenila, sa svom potrebnom opremom, iz 2010.g.

· navalno vatrogasno vozilo marke SCANIA, , sa 6 tona vode i 500 l. pjenila, iz 2009.g.

· navalno vatrogasno vozilo marke FORD CARGO, sa 6 tona vode i 500 l. pjenila, iz 2008.g.

· vatrogasna cisterna marke VOLVO, r, sa 6 tona vode, iz 2003.g.

· vatrogasna cisterna marke MAN, reg.  sa 9 tona vode, iz 1996.g.

· vatrogasna cisterna marke DENNIS, sa 1,8 tona vode, iz 1987.g.

· terensko vozilo marke LADA-NIVA,  iz 2006.g
· putnički automobil markeGOLF, IZ 1989.g.

Da bi se zaokružio ciklus, to jest sačuvao sadašnji stepen materijalno-tehničkog stanja ove Službe koji je podignut na najviši nivo, prioritetna je izgradnja novog objekta ili smještaj u odgovarajući objekat koji bi omogućio adekvatan nivo zaštite materijalno-tehničkih sredstava kao i odgovarajući prostor za svakodnevni rad i kontinuiranu edukaciju spasilaca.

PLAN RADA SLUŽBE ZAŠTITE ZA 2012. GODINU

Pored redovnih radnih zadataka i poslova iz domena Službe zaštite - intervencije, planiramo i realizaciju  sledećih aktivnosti : 

· održavanje vozila i opreme u funkcionalnom stanju,

· konstantna obuka ljudstva na postojećoj opremi i vozilima,

· priprema i obuka ljudstva za polaganje državnog ispita,

· preventivno djelovanje i priprema za predstojeću požarnu sezonu,

· obuka novoprimljenih izvršilaca,

· povećanje nivoa efikasnosti na intervencijama zajedno sa DVD Krtoli i poboljšanje stanja njihove lične i skupne opreme,

· saradnja sa susjednim Službama zaštite (Herceg Novi, Kotor i Budva),

· učešće na kursevima, seminarima, vježbama i sl., u organizaciji sektora za vanredne situacije MUP-a CG i pojedinih službi zaštite i

· saradnja sa mjesnim zajednicama na području naše opštine.

Očekujemo da se u toku ove godine na kvalitetan i trajan način riješi pitanje objekta ove Službe – vatrogasnog doma s obzirom da su uslovi u postojećem objektu ispod optimalnog nivoa.
OCJENA  RADA ORGANA LOKALNE UPRAVE I SLUŽBI
Organizovanje rada lokalne uprave u izvještajnom periodu bilo je usmjereno ka primjeni savremenih demokratskih načela kojima se izražava zakonitost, profesionalnost, efikasnost i odgovornost njenih službenika.

Izvještajni period karakteriše povećani obim poslova koji su posljedica izmjena zakona i podzakonskih rješenja, a sve više zahtijevaju primjenu novih metoda i načina rada. Još uvijek je prisutna neusaglašenost pojedinih propisa, opterećenost nekih oblasti mnoštvom podzakonskih akata, dok na drugoj strani neke oblasti nijesu zaokružene pravnom regulativom. No, bez obzira na to  generalna ocjena je da su organi i službe u izvještajnom periodu dobro odradile svoj posao uprkos određenim nedostacima. Opšta ocjena  je – veća ažurnost u rješavanju predmeta, kvalitetniji rad u odnosu prema građanima, dobra međusobna saradnja. Službenici sve više izražavaju spremnost za dodatnim obukama, sticanju novih znanja i vještina. Kadrovsko podmlađivanje kroz prijem pripravnika   pokazalo se efikasnim, pa sa tom praksom treba nastaviti i u narednom periodu. U prošloj godini  zapošljavanjem savjetnika za poslove upravljanja ljudskim resursima, došlo je do kvalitativnog pomaka na ovom planu.
Transparentnost i javnost u radu su bili osnovni postulati rada u proteklom periodu lokalne uprave i  dobijali smo visoku ocjenu u projektima kroz koje je to ocjenjivano.

U protekloj godini pokazana je mnogo veća i kvalitetnija aktivnost na planu međunarodne saradnje i kandidovanja projekata u okviru IPA fondova. Kroz međunarodne projekte koji su finansirani od strane donatora došlo je do osavremenjavanja u pružanju pojedinih usluga građanima i  nastavljeno je sa faznim uvođenjem  e–uprave.

Saradnja sa nevladinim organizacijama i u protekloj godini je bila na zavidnom nivou. Osnovni motiv za sve aktivnosti organa lokalne uprave i samouprave u oblasti nevladinog sektora predstavlja njihovo nedvosmisleno opredjeljenje da podrže rad i razvoj nevladinih organizacija, imajući u vidu zajednički interes i zajedničke vrijednosti koje ostvaruje nevladin i javni sektor. Brojne međunarodne organizacije koje djeluju na teritoriji Crne Gore prepoznale su opštinu Tivat kao primjer dobre prakse u brojnim oblastima.
Predlog mjera 
Izvještaji organa i službi sadrže  predloge i mjere za naredni period. Pored već datih smatram za potrebnim da se  posebno istakne slijedeće:
· Dalje kadrovsko jačanje organa lokalne uprave i službi, kroz zapošljavanje mladih i visokoobrazovnih kadrova i stimulativne mjere (otpremnine i sl.) za zaposlene koji žele sporazumno da raskinu radni odnos  

· Nastaviti sa akcijom  zapošljavanja pripravnika 

· Uspostaviti  stalni tim za pisanje projekata 

· Dalje raditi na uvođenju e-uprave
· Više promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih poslova, ali i brojnih planova i programa, pa kadrovski ojačati informacioni centar opštine

· Nastaviti sa aktivnostima na donošenju planskih dokumenata 

· Nastaviti sa aktivnostima na prinudnoj naplati dugova po osnovu lokalnih javnih prihoda 

·  Izvršiti popis opštinske imovine 

· Završti započetu transformaciju  javnih preduzeća

Predsjednik 

                                                                                                     Miodrag Kankaraš
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