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IZVJEŠTAJ O JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU STATUTA OPŠTINE TIVAT
Tivat, jul 2018.godine

Opština Tivat

Komisija za izradu nacrta Statuta opštine Tivat

Broj:0305-030-141/10
Tivat, 26.06.2018.godine
Odlukom Skupštine opštine Tivat broj 0304-030-78 od 22.02.2018.godine, je formirana Komisija za izradu Nacrta Statuta opštine Tivat koju čine: članovi Odbora za Statut i propise, Goran Babović, Marija Sijerković, Tatjana Jelić, Jadranka Joksimović i Selma Krstović.
Na osnovu člana 167 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Službeni list Crne Gore” br.02/18 od 10.01.2018.godine) i na osnovu Odluke o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova (“Službeni list RCG-opštinski propisi” br.08/05 od 21.03.2005.godine i “Službeni list Crne Gore-opštinski propisi” br.20/13 od 05.07.2013.godine), Komisija za izradu nacrta Statuta opštine Tivat dala je 04.06.2018,godine na javnu raspravu nacrt Statuta opštine Tivat i pozvalu zainteresovanu javnost  da dostavi predloge, sugestije i primjedbe na nacrt Statuta u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva  na internet stranici opštine Tivat, kao i na portalu “Radio Tivat”.

Javna rasprava trajala je 20 dana, počev od dana 04.06.2018.godine zaključno sa 25.06.2018.godine. Javnu raspravu sprovela je Komisija za izradu nacrta Statuta opštine Tivat, shodno članu 2 Odluke o obrazovanju Komije za izradu nacrta Statuta opštine Tivat(“Službeni list Crne Gore-opštinski propisi” br.07/18 od 02.03.2018.godine).

Javna rasprava je sprovedena:
1. organizovanjem okruglih stolova, i to:

- sa opštinskim organima dana 14.06.2018.godine

- sa predstavnicima političkih partija dana 15.06.2018.godine

- sa Savjetom za razvoj i zaštitu lokalne samouprave dana 18.06.2018.godine

- sa predstavnicima NVO dana 19.06.2018.godine

- centralna javna rasprava dana 21.06.2018.godine

2. dostavljanjem predloga, sugestija, primjedbi u pisanom obliku i elektronskom obliku.

Javnoj raspravi su prisustvovali:
-članovi Komisije za izradu nacrta Statuta opštine Tivat: Goran Babović, Marija Sijerković, Tatjana Jelić, Jadranka Joksimović, Selma Krstović, Marija Marović i Jelka Mimica

-Radoš Gospić - Predsjednik Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave)
-Bernarda Moškov - odbornica u Skupštini (SDP)
-Ivo Marić – odbornik u Skupštini (SDP)

-Siniša Kusovac – Predsjednik DPS

Uvodno izlaganje i samo obrazloženje novina u Zakonu o lokalnoj samoupravi, a samim tim i u nacrtu Statuta dao je Goran Babović ukazavši na najznačajnija rješenja:

· način sazivanja i održavanja sjednica Skupštine opštine

· proširenje nadležnosti Skupštine opštine i predsjednika opštine

· propisivanje roka za izbor predsjednika i to 30 dana od dana konstituisanja Skupštine

· razrješenje predsjednika opštine (razrješenje od strane Skupštine, razrješenje od strane Vlade, podnošenjem ostavke i po sili zakona)

· Skupština donosi odluku o skraćenju mandata ukoliko u ostavljenom roku ne izabere predsjednika opštine na predlog Vlade ili jedne trećine odbornika

· normativno jačanje menadžerske funkcije u pravcu prelaska sa sadašnje administrativne na menadžersko razvojnu funkciju

· normativno jačanje uloge odnosno funkcionisanja glavnog administratora u cilju povećanja nivoa kvaliteta, efikasnosti, ekonomičnosti i transparetosti rada organa lokalne uprave praćenjem i koordiniranjem njihovog rada, te davanje stručnih upustava i instrukcija radi pravilne primjene zakona i drugih propisa

· adekvatno uređenje pitanja vezanih za odgovornost glavnog administratora, menadžera, starješina organa lokalne uprave, rukovodilaca stručnih i posebnih službi propisivanjem jasnih razloga kada navedenim licima može prestati mandat odnosno kada se mogu razrješiti

· regulisanje statusnih pitanja lokalnih službenika i namještenika i unaprijeđenje funkcije upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou, dok se izdvajaju pitanja na koja se shodno može primjeniti zakon kojim se uređuju prava, obaveze i odgovornosti  državnih službenika i namještenika

Dalje je ukazao da imajući u vidu naprijed navedene promjene Statut kao najviši pravni akt je usaglašen sa novim zakonskim rješenjima.

SPISAK PRIMJEDBI I SUGESTIJA SA JAVNE RASPRAVE I ODGOVORI NA PRIMJEDBE
	Rb.
	Podnosilac primjedbe ili sugestije
	Br. Zahtjeva i datum
	Primjedbe i sugestije
	Odgovori na primjedbe

	1.
	Rita Mitrović (direkotrica Direkcije za imovinu i zastupanje)
	Sa javne rasprave sa opštinskim organima od 14.06.2018.godine
	Traži pojašnjenje i uskađivanje člana 19 stav 3 sa praksom rada direkcije kojom rukovodi.
	Komisija saglasna sa sugestijom, ista opravdana, predmetni član će se usaglastiti sa praksom rada direkcije i time se stvoriti jasniji uslovi za primjenu ovog stava.

	2.
	Ivan Novosel (Predsjednik Skupštine)
	Sa javne rasprave sa opštinskim organima od 14.06.2018.godine
	Ukazao da pitanje imovine zakonom detaljno nije razrađeno i da je ostavljena mogućnost uređenja ovog pitanja Statutom sagledavanjem prakse rada nadležnog organa i odredbi Statuta
	Komisija saglasna sa sugestijom.

	3.
	Jela Mrdak ( Rukovoditeljka službe unutrašnje revizije )
	Sa javne rasprave sa opštinskim organima od 14.06.2018.godine
	Sugestija da se u stavu 3 čl.19 definiše “da postupak vodi organ uprave nadležan za poslove imovine uz angažovanje institucije”


	Komisija cijeni datu sugestiju i smatra da definisanje vođenja postupka treba biti uređeno novom odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave, jasno navodeći nadležnosti svakog organa pojedinačno.

	4.
	Rita Mitrović (direkotrica Direkcije za imovinu i zastupanje) 
	Sa javne rasprave sa opštinskim organima od 14.06.2018.godine
	Da li je Skupština donijela odluku i ovlastila predsjednika opštine da shodno čl.18 stav 4 da za svaku odluku pojedinačno treba donijeti odluku o pokretanju postupka, pa tek onda sprovesti sami postupak.
	Komisija je istakla da je i dalje na snazi odluka Skupštine kojom su prenijeta ovlašćenja predsjedniku opštine na pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih stvari – posebnim aktom ( naredbom ili drugim aktom ) predsjednika opštine traži pokretanje postupka od strane nadležnog organa i naznači tačne upute po kojima će postupiti nadležni organ.

	5.
	Bernarda Moškov ( odbornica u Skupštini – SDP )
	Sa javne rasprave sa predstavnicima političkih partija od 15.06.2018.godine
	Koje su to promjene u zakonskom rješenju koje se tiču mjesnih zajednica , budući da kao članica radnog tijela Skupštine ima problema u radu istog, zbog ne funkcionisanja mjesnih zajednica
	Komisija je ukazala da je došlo do određenih zakonskih promjena, da mjesni centri i koordinaciono tijelo više nisu prepoznati zakonom, već je zakon prepoznao mjesne zajednice.

Dalje je ukazala da se slaže da određene mjesne zajednice ne funkcionišu, odnosno da im je istekao mandat te nakon usvaja statute pristupit će se usklađivanju odluke o mjesnim zajednicama sa Statutom i zakonom. Nakon toga sledeći korak je izbor predsjednika  i članova Savjeta mjesnih zajednica.

	6.
	Ivo Marić ( odbornik u Skupštini – SDP )
	Sa javne rasprave sa predstavnicima političkih partija od 15.06.2018.godine
	Da li se možda moglo na drugačiji način definisati pšostupak učešća građana ( inicijativa , građ.inicijativa , referendum ) u smislu rokova , da budu kraći odnosno da se sami postupak ne oteže i ne traje predugo.


	Komisija je ukazala da što se tiče rokova isti su jasno definisani zakonom, definišući da je sami postupak oko građ. inicijative i referenduma, dopunjen i detaljno preciziran u odnosu na zakonsko rješenje.

	7.
	Siniša Kusovac ( Predsjednik OO DPS )
	Sa javne rasprave sa predstavnicima političkih partija od 15.06.2018.godine
	Ukazao je da je sami nacrt široko postavljen u smislu da opština : “može “ imati potpredsjednika Skupštine, glavnog gradskog arhitektu  i menadžera , te upitao da li će rukovodstvo u odnosu na procijenu potreba definisati šta je to neophodno u radu I funkcionisanju lokalnom samoupravom 
	Komisija je ukazala da su tačni navodi da opština i Skupština mogu ali ne moraju imati određene funkcije već da će se jasnije i preciznije definisati posebnim propisima.

	8.
	Radoš Gospić ( Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave)
	Sa javne rasprave sa Savjetom za razvoj I zaštitu lokalne samoupvre od 18.06.2018.godine;
Sa centralne javne rasprave od 21.06.2018.godine
	Član 8 Statuta treba dopuniti na način da se navedu kategorije koje mogu dobiti nagradu ( ugledni privrednici, pisci, humanisti, mediji, umjetnici i dr.).

Članom 22 Statuta je definisan termin “ budžetski izvršilac “ smatrajući da taj izraz nigdje ne postoji u praksi, tražeći da se isti izraz ukloni.

U članu 55 Statuta tražio je da se definiše da potpredsjednik Skupštine ima pravo na odborničku naknadu, jer funkciju obavlja volonterski.
Član 105 Statuta smatra da je upitan zbog prenatrpanosti organizacione strukture te smatra da isti se treba ukloniti.

Predlaže da se član 163 Statuta izbriše iz poglavlja XI “ Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave “ i uredi na isti način kako je to definisano članovima 196,197 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Upitao je da li imamo i ko formira komisiju za procjenu štete od vremenskih nepogoda i zašto ista nije obuhvaćena Statutom.
	Komisija nije prihvatila sugestiju vezano za član 8 iz razloga što je u zadnjem stavu pomenutog člana jasno definisano da će se uslovi, postupak i način dodjeljivanja javnih priznanja i nagrada urediti posebnom odlukom Skupštine.

Komisija nije prihvatila sugestiju da se ukloni izraz “ budžetski izvršilac” iz člana 22 Statuta iz razloga što je u samom Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (“ Sl. List CG” br. 20/14, 56/14, 70/17 I 4/18 )objašnjen izraz “ budžetski izvršilac” tačnije u članu 2 stav 1 tačka 31 ( budžetski izvršilac je lice koje je odgovorno za izvršenje budžeta potrošačke jedinice odnosno lice koje budžetski izvršilac ovlasti za upravljanje i raspolaganje državnim novcem.

Primjedba se ne prihvata iz razloga što je jasno definisano da potpredsjednik Skupštine obavlja svoju funkciju volonterski, a kako se potpredsjednik bira iz redova odbornika isti ostvaruje pravo na naknadu u skladu sa članom 33 Statuta.

Primjedba nije prihvaćena jer je na isti način definisana kao i zakonsko riješenje.

Prihvata se sugestija vezana za član 163 Statuta na način što će se izvršiti korekcija u nazivu poglavlja XI I isto glasi:“ zaštita lokalne samouprave”, te u okviru istog poglavlja ostaće napred navedeni član, a sve shodno Zakonu o lakalnoj samoupravi koji na isti način tretira ovo pitanje.

Komisija je ukazala da se navedena Komisija za procjenu štete od elementarnih nepogoda formira od strane predsjednika opštine u skladu sa njegovim nadležnostima pri čemu se donosi posebno rješenje o imenovanju članova komisije.

	9.
	Đorđe Trajčevski ( NVO “Pravi put”)
	Sa javne rasprave sa predstavnicima NVO sektora od 19.06.2018. godine
	Ukazao je da se suština NVO ogleda kroz sami član 152 Statuta, tačnije saradnjom između NVO I lokalne samouprave u smislu učešća u radu radnih grupaza pripremu normativnih akata ili izradu projekata I programa.
Dalje je ukazao da je potrebno prelomiti svjest građana da ne budu konzumenti već donjetih odluka već da aktivno učestvuju u samom procesu donošenja akata lokalne samouprave.
Napomenuo je da prilikom donošenja posebne odluke potrebno je jasno naznačiti da za pojedina pitanja učestvuju stručna lica iz NVO sektora iz predmetne problematike.

Pohvalio je samu odredbu Statuta I predložio da u nekom budućem periodu se pokuša organizovati fond u smislu održivosti NVO-a.

Mišljenja je da mjesne zajednice treba više uključiti u aktivnosti lokalne samouprave, u smislu da određeni poslovi iz nadležnosti lokalne samouprave se povjere mjesnim zajednicama, radi bržeg, boljeg I efektivnijeg kontakta sa lokalnim stanovništvom, uz finansijsku podršku lokalne samouprave.

Upitao je “ zbog čega su iz samog nacrta Statuta izbrisani mjesni centri i koordinaciono tijelo”?
	Komisja je ukazala da je članom 174 stav 5 Zakona o lokalnoj samoupravi jasno definisan način finansiranja projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovništvo.
Zakonom je definisan okvir rada I nadležnosti mjesnih zajednica I mimo tih okvira ne mogu se prenijeti nadležnosti lokalne samouprave na mjesne zajednice.

Upoznat je da predsjednici mjesnih zajednica ostvaruju naknadu u visini odborničke naknade u skladu sa odlukom o mjesnim zajednicama , te poglavlje nacrta statute koje se tiče mjesnih zajednica je upodobljeno sa zakonom.

Komisija je ukratko odgovorila na postavljeno pitanje, navodeći da ih sami zakon nije prepoznao I shodno tome isti oblici organizovanja nisu prepoznati ovim nacrtom Statuta.

	10.
	Siniša Luković
	Primjedba broj 0305-030-141/8 od 26.06.2018.godine
	Predlog da se doda novi stav u članu 29 nacrta Statuta koji bi glasio “Verifikacija mandata novog odbornika može se izvršiti tek nakon prethodno utvrđenog postojanja kvoruma za rad SO, osim u slučajevima konstitutivne sjednice novog saziva SO”.
Predlog da se preformuliše član 46 nacrta Statuta I da glasi “Funkcija Predsjednika Skupštine je volonterska I on/ona za svoj rad ima pravo na naknadu kao i svi odbornici, uvećanu za 30 %”.
	Ne prihvata se primjedba da se doda novi stav u članu 29 iz razloga što je Zakon o izboru odbornika i poslanika jasno definisao verifikaciju, prestanak i popunu upraznjeg mjesta, podnošenjem Izvještaja od strane OIK-a Skupštini. O verifikaciji mandata se ne glasa.
Ne prihvata se primjedba vezana za član 46 nacrta Statuta iz razloga što je zakonom jasno definisano da Predsjednik Skupštine funkciju obavlja profesionalno. Kako se isti bira iz reda odbornika, isti ostvaruje pravo na odborničku nadoknadu.

	11.
	Jela Mrdak
	Primjedba broj 0305-030-141/7 od 25.06.2018.godine;

i primjedba broj 0305-030-141/1 od 14.06.2018.godine
	Primjedbom broj 0305-030-141/7 od 25.06.2018.godine, predložila je da se posebna oblast u statute nazove “Nadzor nad radom organa, službi i javnih službi” i da se u okviru istog poglavlja definiše koji sekretarijati vrše nadzor nad kojim javnim ustanovama i preduzećima čiji je osnivač opština.

Primjedbom broj 0305-030-141/1 od 14.06.2018.godine predložila je da se  u članu 88 I 89 nacrta Statuta “da se za vršenje specifičnih poslova lokalne uprave obrazuju posebne službe I druge službe u skladu sa zakonom”.
Dalje je ukazala da se prestanak mandata menadžera i glavnog gradskog arhitekte treba jasnije definisati Statutom, na način da im prestaje mandate I da se razješavaju iz istih razloga koji su propisani za prestanak mandatak I razrješenje glavnog gradskog administratora.


	Komisija ne prihvata primjedbu koja se tiče nadzora, iz razloga što je na isti način definisano kao i u samom zakonu, te da će se prilikom donošenja Odluke o organizaciji I načinu rada lokalne samouprave, jasno definisati koji sekretarijati vrše nadzor nad kojom javnom ustanovom odnosno preduzećem.
Komisija se usaglasila da predlog koji se tiče člana 88 i 89 nacrta Statuta prihvata.
Komisija je prihvatila primjedbu koja se tiče prestanka mandatak i razrješenja menadžera i glavnog gradskog arhitekte, i na isti način će se regulisati kao što je već regulisano kod glavnog administratora.


Komisija za izradu nacrta Statuta opštine Tivat

s.r.
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