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UuvobD

Postovanje, unaprijedenje i zastita ljudskih prava i dostojanstva lica sa invaliditetom ,
jedan je od prioriteta u razvoju savremenog drustva. Pritom, akcenat treba staviti na
dvije izuzetno vaZne oblasti, koje se odnose ne samo na integraciju lica sa
invaliditetom, veé i na njihovu zastitu od svih vidova diskriminacije .

Osnovni principi zastite prava lica sa invaliditetom sadrzani su u brojnim
medunarodnim i nacionalnim strateSkim dokumentima, kao 8to su Konvencija UN o
pravima lica sa invaliditetom i Evropska strategija za osobe sa invaliditetom 2010-
2020. god., kao i nacionalne strategije.

Osobe sa invaliditetom ukljucuju i one koji imaju dugorocna fiziéka, mentalna,
intelektualna ili culna oSte¢enja koja u interakciji sa raznim preprekama mogu
ometati njihovo puno i efikasno uéesSée u drustvu na jednakoj osnovi sa
drugima.” “

( Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom)

Ovaj Lokalni plan, napravijen je u skladu sa metodologijom koju je koristila
Meduresorska radna grupa pri izradi Modela Lokalnog akcionog plana u oblasti
invaliditeta 2018-2021., sadrzi obije oblasti : integraciju i zastitu od diskriminacije
lica sa invaliditetom.
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1 STRATESKI DOKUMENTI | ZAKONSKA REGULATIVA
1.1 Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

Generalna skupstina UN usvojila je 13.decembra 2006.godine Konvenciju o pravima
osoba sa invaliditetom. DrZave potpisnice obavezuju se da ¢e osigurati i promovisati
puno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve osobe sa
invaliditetom bez ikakve diskriminacije po osnovu invalidnosti. Da bi to ostvarile,
obavezale su se da ¢e :

usvojiti sve odgovarajuée zakonodavne, administrativne i druge mjere kako bi
sprovele prava priznata ovom Konvencijom;

- preduzeti sve odgovarajuée mijere, ukljuéujuéi zakonodavne, radi izmjene,
opozivanja ili ponidtavanja svih zakona, podzakonskih akata, obi¢aja i prakse koji
predstavljaju diskriminaciju osoba sa invaliditetom;

- uzeti u obzir pitanja zastite i promovisanje ljudskih prava osoba sa invaliditetom
prilikom formulisanja i primjene svake politike i svih programa;

- uzdrzati se od preduzimanja bilo kog akta ili prakse koja nije u skladu sa ovom
Konvencijom i osigurati da se javne vlasti i ustanove pona$aju u skladu sa
Konvencijom;

- preduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi uklonile diskriminaciju po osnovu
invalidnosti koju vrsi bilo koje lice, bilo koja organizacija ili privatni preduzetnik itd.

Osnovna nacela Konvencije su:

- postovanje urodenog dostojanstva, individualne autonomije osoba sa
invaliditetom, ukljuéujuéi njihovo pravo da donose odluke o sopstvenim Zivotima i
samostalnosti tih osoba;

- nediskriminacija;

- puno i efektivno uéedée i ukljuéenost u sve sfere drustvenog Zivota

- postovanje razliitosti i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao dijela ljudske vrste
i raznovrsnosti ljudskog roda;

- jednakost moguénosti;

pristupacénost;
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- jednakost muskaraca i zena;

- postovanje razvijajuéih kapaciteta djece sa invaliditetom i postovanje prava te
dece da o€uvaju sopstveni identitet.

U skladu sa Konvencijom, drzave potpisnice priznaju da su sve osobe jednake pred
zakonom i imaju pravo na jednaku zastitu pred zakonom i uZivanje jednakih
blagodeti zakona, bez ikakvih diskriminacija, zabranjuju bilo kakvu diskriminaciju po
osnovu invalidnosti i garantuju svim osobama sa invaliditetom jednaku i efektivnhu
pravnu zastitu od diskriminacije po bilo kom osnovu.

1.2 Deklaracija o pravima lica sa invaliditetom

Skupstina Crne Gore na zasijedanju 18.marta 2008.godine donijela je Deklaraciju o
pravima lica sa invaliditetom ( “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 22/08), u kojoj
podsjeéa da lica sa invaliditetom imaju sva prava i slobode koje proizilaze iz Ustava,
zakona i ove deklaracije, nezavisno od rase, boje koze, pola, jezika, vjere, politickog
ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovine, rodenja,
obrazovanja, drustvenog poloZaja ili drugih osobina.

Ova Deklaracija ukazuje da je bilo kakvo izdvajanje, iskljuivanje ili ograni¢avanje
lica zbog invaliditeta diskriminacija prema njima. Diskriminacija lica sa invaliditetom
postoji uslijed nepreuzivanja ili nedovoljnog preduzimanja mjera za njihovu zastitu.U
pitanju su: mjere osiguranja pristupa javnim i drzavnim sluzbama, pristupa
zgradama, stanovima, ulicama, pjeSackim prelazima, sredstvima javhog saobracaja,
institucijama, zatim mjere za obezbjedivanje posebnih uslova za rad, garancije prava
benificiranog staza, mjere omoguéavanja pra¢enja Skolske nastave i uéenja, mjere i
prava socijalne zastite, mjere za omoguéavanje bavljenja sportom.

Deklaracija naglasava potrebu preuzimanja posebnih mjera vezanih za
implementaciju postojece i donosSenje nove legislative za promovisanje ljudskih
prava i nediskriminacije lica sa invaliditetom, kao i neophodnost uklanjanja svih
barijera ( psiholoskih, kulturoloskih, obrazovnih, porodiénih, socijalnih,
profesionalnih, finansijskih | arhitektonskih), za potpunu integraciju | uéestvovanje
lica sa invaliditetom u sveukupnom drustvenom Zivotu, pod jednakim uslovima.

1.3 Evropska strategija za osobe sa invaliditetom 2010-2020.

Opsti cilj Evropske strategije za osobe sa invaliditetom 2010-2020. je da osnazi
lica sa invaliditetom tako da u potpunosti mogu da uZivaju sva prava i da imaju punu
korist od u¢esc¢a u drustvu i ekonomiji Evrope, odnosno puno ekonomsko i socijalno
uc¢esée lica sa invaliditetom u Zivotu zajednice.

Strategija je usmjerena na uklanjanje prepreka, a Evropska komisija je identifikovala
osam klju¢nih oblasti djelovanja, a to su: pristupaénost, participacija, jednakost,
zaposljavanje, obrazovanje i obuka, socijalna zastita, zdravstvo i medunarodne
aktivnosti
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1.4 Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020.

Ova Strategija prati one oblasti djelovanja koje su navedene u Evropskoj strategiji za
osobe sa invaliditetom 2010-2020. godine ( pristupacnost, participaciju, jednakost,
zaposljavanje, obrazovanje i obuku, socijalnu zastitu, zdravstvo )

Integracija lica sa invaliditetom podrazumijeva djelovanje u svakoj oblasti ove
strategije na standardima koji omoguéavaju zastitu prava i obezbjedivanje uslova za
njihovu punu participaciju u svim sferama drustvenog Zivota.

Strategija obuhvata presjek stanja, strateski cilj i mjere i aktivnosti za postizanje
strateSkog cilia za svaku od navedenih oblasti.

1.5 Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije { promaociju
jednakosti za period 2017-2021. godine

Ova Strategija predstavija poseban dokument, koji se bavi implementacijom politike
zastite prava lica sa invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti sa drugim
licima. Kao takav je prvi strates$ki dokument kojim se defini§u mjere i aktivnosti za
obezbjedivanje potpune zastite od diskriminacije, u svim oblastima Zivota lica sa
invaliditetom.

Razlog za donoSenje Strategije utemeljen je u odredbi ¢lana 6 Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, u kojem se eksplicitno propisuje Ministarstvu za
ljudska | manjinska prava da pripremi strateski dokument koji se odnosi na zastitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti tih lica sa drugim licima.

Opésti cilj Strategije je stvaranje uslova za postizanje pune ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima, u skladu sa nacelima UN Konvencije o pravima lica
sa invaliditetom, Ustavom i zakonom.

Cetiri oblasti u kojima lica sa invaliditetom identifikuju najmaniji stepen ostvarivanja
svojih zakonom zagarantovanih prava su:

- zaposljavanje, napredovanje u radnom ambijentu

- uc€esce u sportskim i rekreativnim aktivnostima

- pristupacnost i moguénost participacije u kulturnim i umjetnic¢kim aktivnostima
- koriSéenje javnih povrsina i objekata.

Osim ovih oblasti, Strategija se odnosi i na:

- postovanje dostojanstva li€nosti lica sa invaliditetom

- diskriminaciju u postupcima pred nadleznim organima

- diskriminaciju u oblasti privatnosti i porodi¢nih odnosa

- diskriminaciju u oblasti socijalne zastite i adekvatnog Zivotnog standard
- diskriminaciju u oblasti zdravstvene zastite
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- diskriminaciju u oblasti politickog i javnog Zivota.

1.6 Zakonska regulativa

Zakonom o zabrani diskriminacije ( “Sl.list Grne Gore”, br.46/10, 40/11, 18/14,
42/17) zabranjuje se svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.Ovim Zakonom
se diskriminacija definiSe kao “svako pravno ili fakticko pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu,
odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljuCivanje, ograniGavanje ili
davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji
koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili
uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji ifili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju,
invaliditetu, starosnoj dobi, imovhom stanju, braénom ili porodi€nom stanju,
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim liénim
svojstvima.”

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ( “Sl.list Crne Gore”, br.35/15
i 44/15) definiSe lice sa invaliditetom kao “lice koje ima dugoroéno fizicko, mentalno,
intelektualno ili senzorno ostecenje, koje u sadejstvu sa razli€itim barijerama moze
otezati puno i efektivno u¢esée tog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima”.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom

( “Sl.list Crne Gore”, br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16) ureduju se nacin i postupak
ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i
podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje tih lica. Lica sa invaliditetom ostvaruju
pravo na profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje na nacin i pod uslovima
propisanim zakonom, kolektivnim ugovorom, potvrdenim i objavijenim
medunarodnim ugovorima i opste prihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog Zakona, obuhvata mjere i aktivhosti koje
se realizuju sa ciliem da se lice sa invaliditetom na odgovaraju¢i nadin osposobi za
rad, zadrzi zaposlenje, u njemu napreduje ili promijeni svoju profesionalnu karijeru.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ( “Sllist Crne Gore”, br.
64/17, 44/18 i 63/18) pedvideni su uslovi za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti, izgradnju objekata u javnoj upotrebi i izgradnju stambeno-poslovnih i
poslovnih objekata.

Pravilnikom o blizim uslovima i na€inu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom ( “Sl.list Crne Gore”,
br. 48/13 i 44/15) propisuju se uslovi i na¢in obezbjedivanja nesmetanog pristupa,
kretanja, boravka i rada licima smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom i
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jednostavno prilagodavanje objektima koji su u javnoj upotrebi, stambenim i
stambeno-poslovnim objektima.

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sl. list Crne Gore", br. 27/13, 01/15, 42/15,
47/15, 56/16, 66/16, 01/17, 31/17, 42/17, 50/17) predvida ostvarivanje prava na liénu
invalidninu za lice sa teskim invaliditetom.

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ ima lice kome je zbog tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili senzornih ostecenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna
njega i pomo¢ da bi imalo obezbijeden pristup zadovoljavanju potreba.

Osim toga, ta lica imaju pravo na dodatak na djecu, zdravstvenu zastitu , troskove
sahrane, jednokratnu nov€anu pomo¢, troSkove prevoza, tro§kove smijestaja u
ustanovu, dok roditelj, odnosno staratelj korisnika prava na li¢nu invalidninu ima
pravo na nov&anu naknadu.

Osim navedenih zakona, u Zakonu o bezbjednosti saobraé¢aja na putevima
( “Sl.list Crne Gore”, br. 33/12, 58/14 i 14/17) lica sa invaliditetom su prepoznata kao
lica koja uzZivaju posebnu zastitu.

Zakon o prevozu u drumskom saobracaju (“Sllist Crne Gore”, br.71/17)
obavezuje prevoznike koji vrSe linijski prevoz putnika, kao i taksi prevoznike, da
prilagode prevozna sredstva licima sa invaliditetom.

Pravilnikom o oznac¢avanju mjesta za parkiranje vozila lica sa invaliditetom i
izgledu znaka pristupacnosti kojima se obiljeZavaju vozila lica sa invaliditetom
( “Sllist Crne Gore”, br. 79/16) propisuje se nac¢in oznaavanja mjesta za parkiranje,
nacin izdavanja i postavljanje znaka pristupacnosti i izgled i sadrZaj znaka
pristupaénosti za vozila kojima se ta lica prevoze.

1.7 Opstinski propisi

Odluka o postavljanju odnosno gradenju | uklanjanju pristupnih rampi, liftova i
sliénih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom na teritoriji opstine Tivat ( “Sl. list Crne Gore-opétinski propisi”,
br.2/14) propisuje uslove i postupak za postavijanje, odnosno gradenje i uklanjanje
pristupnih rampi, liftova i sliénih objekata za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom, na postojeéim objektima, na urbanistickim |,
odnosno katastarskim parcelama, a koji nisu propisani planskim dokumentom.

Odluka o javnim parkiraliS§tima ( “Sllist Crne Gore-opstinski propisi”, br.26/14,
15/15 i 28/16) obavezuje organ nadleZan za poslove saobraéaja da na opétem, a
privredno drustvo na posebnom parkirali$tu obezbijedi najmanje 5% parking mjesta
za vozila lica sa invaliditetom.Ova Odluka takode definiSe pravo na besplatno
kori§¢enje obiljezenog parking mjesta, odnosno pravo na besplatnu parking kartu .

Odluka o auto-taksi prevozu (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 21/18)
predvida minimalan broj auto-taksi vozila prilagodenih licima sa invaliditetom.



Lokalni akcioni plan za integraciju i za8titu od diskriminacije lica sa invaliditetomn za OpStinu
Tivat za period 2019-2021.godine

Akcioni plan za prilagodavanje javnih saobrac¢ajnih povrSina kretanju lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

Odluka o pravima i uslugama iz socijalne i djeCje zastite ( “Sl.list Crne Gore-
opstinski propisi”, br. 03/14 i 48/17)

Odluka o finansiranju usluge Pomo¢ i njega u kuéi ( donosi se na godiSnjem
nivou)

2. METODOLOGIJA

Na nacionalnom nivou postoje dvije strategije koje se tiu oblasti invaliditeta:
Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. (Ministarstvo
rada i socijalnog staranja ) i Strategija za =zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine (Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava), predsjednik opstine je donio Zaklju¢ak da u se izradi
jedinstven lokalni akcioni plan, koji ée obuhvatiti i oblast integracije i oblast
diskriminacije. Razlozi za donoSenje takvog zaklju¢ka leze u dinjenici da je
neizvodljivo raditi dva akciona plana, a da se aktivnosti ne poklapaju, kao i zbog
racionalnog koriséenja ljudskih i materijalnih resursa. Zbog svega navedenog,
smatrali smo opravdanim da se uradi jedinstven plan, odnosno da se primjeni Model
lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta za period 2018-2021. god. , koji je
izradila Zajednica Ops§tina Crne Gore.

Predsjednik opstine Tivat je na osnovu svojih ovlaSéenja u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine, donio RjeSenje o imenovanju Radne grupe
za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za integraciju i zastitu od diskriminacije
lica sa invaliditetom za opstinu Tivat..

Zadatak Radne grupe je da pri izradi Nacrta Lokalnog akcionog plana, kao
strateSkog dokumenta u oblasti invaliditeta, identifikuje postojece stanje, evidentira
probleme, prepozna potencijale kojima lokalna zajednica raspolaze, kao i da
definiSe prioritete i utvrdi program aktivnosti, kako bi se do naznadenog perioda na
koji se plan odnosi, obezbjedio ambijent prilagoden potrebama lica sa invaliditetom,
u skladu sa realnim mogucénostima.

Radnu grupu ¢&ine predstavnici/e organa lokalne uprave, nadleznih za poslove
socijalne zastite, komunalne poslove i saobraéaj, planiranje prostora, finansija, kao i
predstavnici/e vaspitno —obrazovnih ustanova, JZU Dom Zdravija, JU Centar za
socijalni rad i neviladinog sektora.

Prilikom izrade ovog dokumenta, Radna grupa je izvrSila analizu opstinskih propisa
u oblasti invaliditeta, uz osvrt na medunarodne i nacionalne strateSke dokumente i
nacionalne zakone koji se bave pravima lica sa invaliditetom.
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| DIO - Integracija lica sa invaliditetom

Osnovni razlog za donoSenje strateskih dokumenata u oblasti invaliditeta , bilo na
nacionalnom, bilo na lokalnom nivou, je nastavak rada na unapredenju poloZaja
lica sa invaliditetom .

U Strategiji za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2016-2020. god., pod
integracijom lica sa invaliditetom podrazumijeva se djelovanje u svakoj oblasti
strategije na standardima koji podrazumijevaju:

- za$titu i unaprijedivanje prava lica sa invaliditetom kroz efikasni sistem pravne
zastite, razvijanjem prevencije i spre¢avanjem diskriminacije;

- obezbjedivanje uslova za puno i aktivno ugestvovanje lica sa invaliditetom u
svim oblastima druStvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi kroz razvoj i primjenu
politike pruZanja jednakih moguénosti, posebno u oblastima zaposljavanja, rada,
obrazovanja, kulture i stanovanja;

- obezbjedivanje socijalnih, zdravstvenih i drugih usluga licima sa invaliditetom u
skladu sa njihovim realnim potrebama i medunarodnim standardima i
moguénostima drZave;

- osiguranje pristupa lica sa invaliditetom Zivotnom okruZenju, sredstvima javnog
prevoza, institucijama, uslugama, sistemima komunikacije i informacijama
planskim i osmisljenim uklanjanjem barijera i izgradnjom pristupacnih objekata i
usluga;

- senzibilizaciju drustva za probleme i prava lica sa invaliditetom sistematskom i
planskom edukacijom, informisanjem i uklanjanjem postojeéih stereotipa i
predrasuda.

ANALIZA STANJA

Prema podacima MONSTAT-a, po popisu stanovnigtva iz 2011.godine, u Tivtu je
zZivielo 14.031 stanovnika.

Tacan broj lica sa invaliditetom tesko je utvrditi, obzirom da su ona evidentirana
preko razli¢itih udruZenja i ustanova, pa se &esto isto lice nalazi na vige razligitih
evidencija.

Pitanjima lica sa invaliditetom u opstini Tivat bave se ustanove socijalne i djegje
zaStite, zdravstvene ustanove, vaspitno-obrazovne ustanove, lokalna samouprava,
Opstinska organizacija Crvenog krsta Tivat, sportske organizacije i organizacije
civilnog drustva ( nevladine organizacije i udruZenja).

U Opstini Tivat zaposleno je 153 lica, od kojih su dva lica sa invaliditetom ( jedno
Zenskog i jedno muskog pola). U sazivu Skupstine opstine Tivat od 2016.godine na
listi odbornika se nalazi jedno lice sa invaliditetom.

Analiza pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi na lokalnom nivou licima sa
invaliditetom, koju je uradila Opstina Tivat, obuhvatila je objekte i evidentirala koje
je intervencije neophodno uraditi kako bi se isti prilagodili licima sa invaliditetom.
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Objekti neprilagodeni licima sa invaliditetom:

DOO “KOMUNALNO" Tivat, DOO “Vodovod i kanalizacija” Tivat, JU “Sportska
dvorana” Tivat, Posta Crne Gore, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava za
nekretnine, JU Centar za socijalni rad, Biro rada Tivat, Fakultet za mediteranske
poslovne studije (nepristupacan ulaz, neobiljezen parking ispred objekata,
nedimenzionisani toaleti, ne postoji oznaka pristupacnosti objektu, ne postoji
orijentacioni reljefni plan za kretanje slijepih i slabovidih lica i dr.),

Banke i apoteke uglavnom nemaju obezbjeden prilaz-rampu, niti prilagodene Saltere.

Objekti djelimi¢no prilagodeni licima sa invaliditetom:

Opstina Tivat ima prilagoden prilaz objektu —rampu i zastithu ogradu, adekvatne
dimenzije ulaznih vrata | ulaznog prostora, lift, toalet za lica sa invaliditetom, prijemni
Salter i obiliezeno parking mjesto.

Objekat zdravstvene namijene (Dom Zdravlja) ima rampu i zastitnu ogradu,
adekvatne dimenzije ulaznih vrata i ulaznog prostora, adekvatan ginekoloski sto,
toalet, lift i obiljezeno parking mjesto.

Objekti saobra¢ajne namijene ( autobuska stanica i aerodrom) imaju rampu i
adekvatne dimenzije ulaznih vrata i ulaznog prostora, toalet za lica sa invaliditetom,
obiliezeno parking mjesto.

Obijekti obrazovania i vaspitanja (vrti¢, Muzicka Skola) imaju rampu i zastitnu ogradu,
adekvatne dimenzije ulaznih vrata i ulaznog prostora, toalet i obiljezeno parking
mjesto, dok osnovna i srednja Skola imaju samo rampu i adekvatne dimenzije
ulaznih vrata i ulaznog prostora.

Objekat kulture ( JU Centar za kulturu ) ima obezbjedenu rampu i zastitnu ogradu,
kao i adekvatne dimenzije ulaznih vrata i ulaznog prostora.

Ono $to uglavnom nedostaje ovim objektima su taktilne crte, orijentacioni reljefni
plan za kretanje slijepih i slabovidih lica, oznaka pristupaénosti objektu, natpisi na
Brajevom pismu.

Opstina Tivat posvecuje paznju ovim licima, pruZajuéi podrsku kroz realizaciju
aktivnosti kojima se ostvaruju prava lica sa invaliditetom, u skladu sa zakonskom
regulativom i odlukama na lokalnom nivou.

Medu sportskim aktivhostima moZzemo izdvojiti Sahovski turnir za slijepe i slabovide
“La mano cieca”, koji se organizuje od 2017.godine, povodom obiljeZavanja
Novembarskih dana.Na turniru je uéestvovali po 15 takmi€ara, iz viSe crnogorskih
gradova. Troskove organizacije turnira snosila je Opstina Tivat.

U oblasti informisanja lokalni javni emiter Radio Tivat jednom mjeseéno realizuje
emisiju “Korak naprijed”, u okviru koje se obraduju teme vezane za lica sa
invaliditetom.

Organizacija slijepih za Kotor, Herceg Novi, Budvu i Tivat postoji 70 godina, a broji
54 ¢lana, od ¢ega je 6 lica iz opstine Tivat. Organizacija je mnoge svoje ¢lanove
obudila za koriSéenje Brajevog pisma i ra€unara, uz podrSku &itata ekrana sa
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govornom sintezom. U saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore i drugim lokalnim
organizacijama pokrenuta je i Brajeva §tamparija.

NVO “Evropski dom Tivat® je organizacija koja obezbjeduje servise za djecu i
omladinu sa smetnjama u razvoju. Prvi projekat vezan za ovu problematiku "l ja bih u
EU" sprovela je 2008, pod pokroviteljstvom Opétine Tivat, kada je po&ela da prikuplja
i dobrotvorna sredstva gradana i organizacija za izgradnju Dnevnog centra za ovu
djecu. Roditelje djece i omladine sa smetnjama i te§koéama u razvoju okupila je u
februaru 2010. godine. Nakon dobijanja na kori§éenje prostorije za rad od Opstine
2012. godine, ova NVO angaZuje strutnjake, obezbjedujuéi djeci servise -
defektologa/oligofrenologa i fizioterapeuta. Do sada je u udruZenju angaZovano troje
strunjaka za kinezi terapiju, a isti defektolog radi sa njima sve vrijeme.

U preko dvadeset projekata, ova NVO je nastojala da pruZi razlidite usluge ovoj
djeci i mladima, te da ih ukljuéi u zajednicu.Clanovi ovog NVO imali su i vi§e izloZbi
svojih radova u gradu, a predstavili su se gradanima i izvodenjem lutkarske
predstave, muzic¢kim i plesno-scenskim tackama.

Kroz ovu organizaciju proslo je 25 porodica sa djecom i mladima sa teskoéama i
smetnjama u razvoju. Trenutno u organizaciju dolazi petnaestak korisnika uzrasta od
5-20 godina. NVO "Evropski dom Tivat" ¢lanica je asocijacije roditeljskih udruZenja
"Nasa inicijativa".

1. CILJEVI LOKALNOG PLANA ZA OBLAST INTEGRACIJE

Prioritetne oblasti koje su definisane Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom
u Crnoj Gori za 2016-2020.god. koje ¢e biti obuhvaéne ovim dijelom Lokalnog
akcionog plana su:

1 Pristupaénost
2 Participacija

3 Zaposljavanje
.4 Obrazovanje

5 Socijalna zastita
6 Zdravstvo

1.1 PRISTUPACNOST

Cili ovog Lokalnog akcionog plana je podi¢i opsti nivo pristupaénosti licima sa
invaliditetom.

Pristupacnost lica sa invaliditetom regulisana je kroz vise zakona i propisa. Ova
oblast obuhvata: pristupaénost objektima ( fizickom okruZenju), odnosno uklanjanje
arhitektonskih barijera na objektima, pristupacnost u saobraéaju, pristupaénost
informacijama, pristupaénost u oblasti turizma

U tom smislu, vaZzno je obezbijediti primjenu Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, koji definiSe da se izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi tako
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da se licima smanjene pokretljivosti obezbjede nesmetan pristup, kretanje, boravak i
rad, odnosno pristup i kretanje u zajednickim prostorijama pri izgradnji stambeno-
poslovnih objekata. Kod stambeno-poslovnih objekata sa 10 i viSe stanova
neophodno je da se izvrSi prilagodavanje objekta, odnosno da na svakih 10
stambenih jedinica, najmanje jedan stan bude prilagoden kretanju, boravku i radu
licima smanjene pokretljivosti.

Organ uprave nadlezan za komunalne poslove i saobracaj izradio je Akcioni plan

za prilagodavanje javnih saobracajnih povrSina kretanju lica smanjene

pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Glavni i dugoroc¢ni cilj ovog Akcionog plana je

upravo prilagodavanje javnih saobracéajnih povrSina kretanju tih lica. Akcionim

planom definisani su ciljevi , aktivnosti neophodne za njihovu realizaciju, nosioci

aktivnosti, rokovi realizacije, izvori finansiranja i indikatori uspjeSnosti realizacije

aktivnosti.

Akcioni plan je uglavnom realizovan u centru grada, na raskrsnicama i trotoarima.Po

utvrdenim prioritetima, gradeni su elementi pristupaénosti ( rampe na uko3enim

ivinjacima, taktilna polja i crte vodenja).

Za naredni period planirano je:

- da se rekonstruiSu one rampe sa uko$enim iviénjacima na raskrsnicama i
trotoarima koje nisu uredene u skladu sa Pravilnikom,

- da se izvr§i ugradnja elemenata pristupac¢nosti na autobuskim stajaliStima sa
veéom frekvencijom putnika

- da se izvrSi ugradnja elemenata pristupacnosti na trotoarima u zonama Skola na
podrudju opstine Tivat.

Realizacija zavisi od visine opredjeljenih sredstava.U BudZetu su za te namjene
predvidena sredstva u iznosu od 5.000 € .

Odluka o javnim parkiraliStima na podrucju opstine Tivat definiSe da je organ
nadleZan za poslove saobracaja duzan da na opstem parkiraliS$tu odredi najmanje
5% parking mjesta za vozila lica sa 80% ili viSe procenata tjelesnog oStecenja ili
tielesnog invaliditeta, odnosno lica kod kojih je uslijed tjelesnog oStecenja ili
tielesnog invaliditeta utvrdena nesposobnost donjih ekstremiteta od 60% ili viSe
procenata, kao i za vozila koja koriste djeca sa tielesnom, mentalnom i senzornom
ometenos$cu i koja ostvaruju pravo na liénu invalidninu ili pravo na njegu i pomoé
drugog lica.

Odlukom se takode defini$e da privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji obavlja
poslove odrZavanja, pruzanja usluga i kori§¢enja javnih parkiraliSta ima obavezu da
na posebnom parkirali$tu odredi najmanje 5% parking mjesta za vozila lica sa
invaliditetom. Ta vozila oznacavaju se znakom pristupacnosti, koji izdaje organ
nadlezan za poslove saobracaja, u skladu sa propisom o bezbjednosti saobracaja na
putevima. Do sada je pravo na dobijanje tog znaka preko nadleZznog organa
iskoristilo 12 lica, koja samim tim ostvaruju pravo na besplatno parkiranje.

U opstini Tivat postoji 30 obiljeZzenih parking mjesta za lica sa invaliditetom.
Skupstinskom Odlukom je utvrdeno da se poslovi upravljanja javnim prostorom za
parkiranje vozila povjeravaju DOO “ Parking servis” Tivat .

Ovo preduzeée je na posebno ogradenom parking prostoru u centru grada
prilagodilo rampu i dimenzije ulaza licima sa invaliditetom.
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Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju definiSe da su prevoznici koji vre
linijski prevoz putnika, kao i taksi prevoznici u obavezi da prevozna sredstva
prilagode licima sa invaliditetom. Rok za to bio je 8.novembar 2018.godine. Prema
podacima Sekretarijata za turizam i preduzetnistvo, prevoznici nisu uskladili svoje
poslovanje sa Zakonom, odnosno nisu prilagodili prevozna sredstva ( autobuse i
taksi vozila).

Pristupaénost u oblasti turizma je izuzetno znac¢ajna ako uzmemo u obzir da je
turizam grana koja je u velikoj mjeri zastupliena u opstini Tivat. PoZeljno bi bilo
prilagoditi ovu oblast licima sa invaliditetom, ne samo u smislu prilagodavanja
turistickin objekata licima sa invaliditetom, veé¢ i u smisiu obuka i edukacija za
pruzaoce turisti¢ko-ugostiteljskih usluga o potrebama i pravima lica sa invaliditetom.

1.2 PARTICIPACIJA

Participacija, odnosno ucestvovanje u drustvenom Zivotu za lica sa invaliditetom
predstavlja segment koji nije u potpunosti zaZivio. Jo$ uvijek je mnogo prepreka koje
onemogucavanju ovim licima da u punoj mjeri koriste osnovna ljudska prava, kao $to
su: pravo na slobodno vrijeme, na puni pristup kulturnim, rekreativnim i sportskim
aktivnostima, na ucescée u politickom Zivotu, na zastupanje kroz organizacije lica sa
invaliditetom, na izbor mjesta i nadina zivota.

Cili ovog Lokalnog akcionog plana je omoguéiti licima sa invaliditetom da u
potpunosti uéestvuju u drustveno-polititkom Zivotu zajednice.

Politke na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou treba da teZe uklanjanju
administrativnih i prepreka koje predstavijaju razli¢iti stavovi u pogledu jednakog i
punog uéesScéa, kao i obezbjedivanju kvalitetnih usluga u zajednici, ukljuéujuéi i
pomoé personalnog asistenta.

Najprisutniji su problemi koji se odnose na nepristupacnost kulturnih i sportskih
objekata i sadrzaja, te birackih mjesta, arhitektonske barijere, nepostojanje osnovnih
uslova za rad za organizacije lica sa invaliditetom.

U tom smislu, potrebno je uéiniti dostupnim mjesta, odnosno objekte u kojima se
odvija svakodnevni drustveni Zivot, prilagoditi kulturne i sportske sadrZaje ovim
licima, omoguéiti im pristup birackim mjestima i sl.

1.3 ZAPOSLJAVANJE

U Birou rada Tivat evidentirano je 60 lica sa invaliditetom.Od tog broja, kod 52 lica
utvrden je procenat invaliditeta rieSenjem Komisije za profesionalnu rehabilitaciju
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Zavoda za zaposljavanje. Dva lica spadaju u grupu kategorisane omladine, jedno je
vojni invalid, a pet su invalidi rada Il ili Il kategorije.

Lica sa utvrdenim procentom invaliditeta, po RjeSenju Komisije

UKUPNO 20%-49% 50%-79% 80%-100%
(laki invaliditet) (umjereni invaliditet) (teski invaliditet)
21 31 17 20 14 10 0 1

Lica sa invaliditetom po SSS

UKUPNO | stepen Il stepen Il stepen IV stepen VI stepen Vil stepen
M y4 M z M z M z M z M V4 M z
29 31 9 8 3 3 5 6 11 9 0 2 1 3

Lica sa invaliditetom kojima je rjeSenjem Komisije za profesionalnu rehabilitaciju
Zavoda utvrden procenat invaliditeta upucuju se u proces profesionalne
rehabilitacije. Ovaj proces se realizuje s ciliem osposobljavanja lica za socijalnu i
radnu integraciju, te obuhvata razliite mjere i aktivnosti ,koje omoguéavaju da se
lica sa invaliditetom na odgovarajuéi naéin osposobe za rad, zadrze zaposlenje, u
njemu napreduju ili promjene profesionalnu karijeru.

Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije sprovodi izvodaé profesionalne
rehabilitacije, koji mora ispunjavati propisane uslove u pogledu prostora, opreme ,
struénog kadra i standarda za njihovu realizaciju.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom utvrdene
su sledeée mjere i aktivhosti profesionalne rehabilitacije:

1. Savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno
traZenje zaposlenja
Utvrdivanje preostale radne sposobnosti
Pomo¢ u prihvatanju vlastite individualnosti i upoznavanje sa moguénostima
uklju€ivanja u osposobljavanje i rad
Pomo¢ u izboru odgovarajuéih profesionalnih ciljeva
Razvijanje socijalnih spretnosti i vjestina
Pomo¢ prilikom traZenja odgovarajuéeg radnog mjesta
Analiza konkretnog radnog mjesta i radnog okruZenja za lice sa invaliditetom
Izrada plana prilagodavanja radnog mjesta i radnog okruzenja za lice sa
invaliditetom

wn

NGO
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9. lzrada plana potrebne opreme i sredstava za rad za lice sa invaliditetom

10. Osposobljavanje za rad na konkretnom radnom mjestu

11.Pracenje i struéna pomo¢ prilikom osposobljavanja i obrazovanja
12.Praéenje lica sa invaliditetom na radnom mjestu nakon zaposljavanja

13. Evaluacija uspjesnosti procesa rehabilitacije za pojedino lice sa invaliditetom
14. Ocjenjivanje radnih rezultata zaposlenog lica sa invaliditetom.

Do sada je ukupno 24 lica sa invaliditetom ( 16 Zena, 8 muskaraca) proslo kroz
jednu ili vise mjera profesionalne rehabilitacije. lzvodaé mjera profesionalne
rehabilitacije je u svim slu¢ajevima bio ZOPT DOO Podgorica.

Kroz mjere 7-11 u opétini Tivat do sada nije proslo ni jedno lice.
Nakon sprovedenih mjera profesionalne rehabilitacije, zaposleno je 5 lica sa
invaliditetom: 1 lice na neodredeno vrijeme, a 4 lica na odredeno.

1.4 OBRAZOVANJE

Obrazovanije je jedno od osnovnih ljudskih prava. Cilj ovog Lokalnog akcionog plana
je sveobuhvatno, adekvatno i kvalitetno ukljuCivanje sve djece i omladine sa
posebnim obrazovnim potrebama u proces obrazovanja.

U sistem opsteg obrazovanja treba da budu uklju¢ena sva djeca, a posebno lica sa
invaliditetom, kojima treba pruziti individualnu podr§ku u njihovom najboljem
interesu. Obrazovanje za cilj ima osposobljavanje i osamostaljivanje djece, a kako je
pristup obrazovanju ponekad oteZan za djecu /lica sa invaliditetom, potrebno je
osigurati pristupacnost sistema obrazovanja i njima. S tim u vezi, vazno je podrzati
inkluzivho obrazovanje. Muzi¢ku $kolu u Tivtu pohada jedno dijete sa invaliditetom.

Na lokalnom nivou postoji Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u vaspitno —obrazovni proces. Komisiju ¢ine stru¢na lica razli¢itih profila
( pedijatar, pedagog, psiholog, defektolog, logoped, socijalni radnik), koja predlazu
programe, dodatne pomodéi i druge uslove koje je potrebno obezbjediti kako bi se
proces inkluzivhog obrazovanja uspjesno i kvalitetno sprovodio.

U tom cilju, vaspitno-obrazovne ustanove izraduju individualno-razvojni obrazovni
program ( IROP) i individualni tranzicioni plan ( ITP) , za svako dijete ponaosob.

Za obrazovanje odraslih, preko Zavoda za zapoS$ljavanje vr§e se profesionalna
orijentacija i posebni programi obuke.

Prema podacima opStinske Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama u vaspitno -obrazovni proces, trenutno se na evidenciji nalazi
34 djece, od &ega je 28 djedaka i 6 djevojdica.PredsSkolsku ustanovu ( vrti¢) pohada
5 djece sa posebnim obrazovnim potrebama (4 dje¢aka i 1 djevojCica), osnovnu
Skolu 20 (16 djecaka i 4 djevojcice), srednju Skolu pohada 8 djece sa posebnim
obrazovnim potrebana (7 djecaka i 1 djevoj€ica), dok je za jedno dijete sa senzornim
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smetnjama roditelj podnio zahtjev za Skolovanje kod kuée ( djedak, osnovnoskolskog
uzrasta).
Za troje djece u toku je procedura za usmjeravanje.

Predskolska . - Obrazovanje kod
UKUPNO ustanova Osnovna skola Srednja Skola Kuce
M z M y4 M Y4 M V4 M z
28 6 4 1 16 4 7 1 1 0

1.5SOCIJALNA ZASTITA

Osobe sa invaliditetom su u neravhopravnom poloZaju kada je u pitanju pristup
trziStu rada, prisutnija je diskriminacija u toj oblasti, iz &ega proizilazi da spadaju u
teze zaposljivu kategoriju lica. Samim tim, u veéem su riziku od nezaposlenosti,
siromastva i socijalne iskljuéenosti.

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti prepoznao je da je ovoj kategoriji lica potrebna
posebna zastita, pa se tako u ¢lanu 4 pomenutog zakona odreduje da se posebno
stite, izmedu ostalih, dijete sa smetnjama i teSkoéama u razvoju kao i odraslo i staro
lice sa invaliditetom.

Po osnovu gore navedenog zakona lica sa invaliditetom mogu ostvariti prava iz
domena socijalne i dje¢je zastite, te je na evidenciji Centra za socijalni rad Tivat
trenutno 110 lica sa invaliditetom, od kojih je 18 djece i 92 odraslih. Od tog broja, 73
lica koriste dodatak na njegu i pomo¢, 20 lica pravo na liénu invalidninu, a 17 je
liSeno poslovne sposobnosti.

Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti iz 2013. godine uvedena je znaéajna novena,
pa od tada pravo na novéanu nadoknadu ima roditelj, odnosno staratelj korisnika
prava na liénu invalidninu, za svakog korisnika ponaosob. Takode, ovo pravo ima i
roditelj, odnosno staratelj koji ima najmanje jednog korisnika prava na li¢nu
invalidninu i jednog ili viSe korisnika prava na dodatak za tudu njegu i pomo¢, za
svakog korisnika ponaosob. Ovo pravo ima i roditelj, odnosno staratelj dvoje ili vise
korisnika prava na dodatak za njegu i pomo¢, za svakog korisnika pojedinaéno.

Pored materijalnih davanja iz oblasti socijalne i djecje zastite, zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti predvidene su i usluge od kojih je neophodno razvijati one za podrsku
za zivot u zajednici: dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, personalna asistencija,
tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i sl.

Tokom postupanja u zastiti ovih lica Centar za socijalni rad primjenjuje i odredbe
Porodiénog zakona, Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakona
o zastiti od nasilja u porodici, kao i podzakonske akte.
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U cilju zastite djece i lica sa invaliditetom i prevencije od nasilja u porodici, Centar
za socijalni rad formirao je poseban tim, koji najmanje jednom mjese¢no obilazi
porodice u kojima Zive djeca i odrasla lica sa posebnim potrebama i na taj nacin
kontroliSu postupanje prema njima. Stru¢ni radnici o tome piSu izvjestaj. Takode,
najmanje jednom u pola godine Centar za socijalni rad ima obavezu izvje$tavanja ka
ministarstvu nadleZznom za poslove socijalnog staranja o stepenu ostvarivanja
socijalne zastite djece i lica sa invaliditetom.

Opstina Tivat je donijela Odluku o pravima i uslugama iz socijaine i djeCje zastite,
kojom se ureduju uslovi za ostvarivanje prava na uslugu Pomoé¢ i njega u kudéi,
namjenjenu licima koja zbog starost, hroniéne bolesti ili invaliditeta imaju ograni¢ene
fizicke sposobnosti da zadovolje svakodnevne Zivotne potrebe.Ovu uslugu koristi
izmedu 55 i 65 slabo pokretnih i nepokretnih starih lica, a pruza je 7 obudenih
gerontodomacdica.

S tim u vezi, Opstina Tivat na godiSnjem nivou donosi Odluku o finansiranju usluge
Pomoé i njega u kuéi.

God. 2012. | 2013. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
BudZet | 30.000 | 30.000 | 33.000 | 33.000 | 33.000 | 42.000 | 45.000 | 50.000

U Opstini Tivat se vodi evidencija o korisnicima prava iz bora¢ko-invalidske
zastite. Ta prava koriste:

12 korisnika liéne invalidnine

1 korisnik njege i pomoci drugog lica

1 korisnik ortopedskog dodatka

2 korisnika materijalnog obezbjedenja boraca

6 korisnika porodi¢ne invalidnine i uve¢ane porodi¢ne invalidnine

Za oblast socijalne zastite Opstina Tivat planira da u narednom periodu otvori
Dnevni centar za djecu i omladinu sa te8koéama i smetnjama u razvoju. Otvaranje
ustanove ovog tipa znacajno €e uticati na kvalitet Zivota ne samo djece i omladine sa
teSkoama i smetnjama u razvoju, kao direktnih korisnika, ve¢ i na njihove porodice,
kojima ¢e to biti zna¢ajan vid podrske.

Za ovu ustanovu uraden je glavni projekat, pribaviiena gradevniska dozvola i
raspisan tender za izvodaca radova.

Za naredni period planirano je osnivanje Dnevnog boravka za stara lica.

Uprkos dobroj zakonskoj regulativi i dosadasnjim naporima da se ovim licima pruze
jednake moguénosti za ukljuivanje u drustvene tokove, potrebno je i dalje razvijati
usluge na lokalnom nivou kako bi se poboljSao kvalitet njihove socijalne zastite i
zadovoljile baziéne Zivotne potrebe.
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1.6 ZDRAVSTVO

Zakon o zdravstvenoj zastiti reguliSe zdravstvenu za$titu lica sa invaliditetom.

Ovo pravo obuhvata prevenciju, preglede i lije€enje, stomatoloSke preglede i
lijecenje, rehabilitaciju, ljekove i medicinska sredstva i medicinsko —tehnicka
pomagala.

U JZU Dom Zdravlja Tivat obezbjedeni su pristup zgradi, toalet, lift i ginekoloski sto
za lica sa invaliditetom. U toku 2018.godine obavljeno je preko 50 ginekoloskih
pregleda lica sa invaliditetom.

Cilj ovog Lokalnog akcionog plana je obezbjediti poStovanje ljudskog dostojanstva,
psihi¢kog i fizickog integriteta i zastitu prava lica sa invaliditetom, kroz uspostavijanje
jednake dostupnosti medicinskih usluga i tretmana licima sa invaliditetom.

I DIO - Zastita od diskriminacije i promocija jednakosti lica sa
invaliditetom

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakti¢ko, neposredno ili
posredno, namjerno ili nenamjerno pravijenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica sa
invaliditetom u odnosu na druga lica, kao i iskljuivanje, ograni¢avanje ili davanje
prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa invaliditetom, zbog kojeg se licu sa
invaliditetom otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i
sloboda u politickom, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom,
gradanskom i drugim oblastima javnog i privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se i pozivanje, pomaganje,
podsticanje ili podstrekavanje, davanje instrukcija, uznemiravanje, kao i najavijena
moguénost da odredeno lice ili grupa lica sa invaliditetom budu izloZeni
diskriminaciji.

Ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta propisi i uvodenje posebnih
mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za jednako priznavanje, uzivanje i
ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje stvarne ravnopravnosti lica sa
invaliditetom sa drugim licima, kao i unapredenje postovanja njihovog urodenog
dostojanstva, ukoliko su ti propisi, odnosno uvodenje posebnih mjera objektivno
opravdani zakonitim ciliem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna.

Pristanak lica sa invaliditetom na diskriminaciju po osnovu invaliditeta ne oslobada
odgovornosti lice koje vrsi diskriminaciju.

Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom sa Opcionim
protokolom je najznacajniji medunarodni ugovor koje je Crna Gora ratifikovala i time
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se obavezala na preduzimanje mjera koje ¢e garantovati njenu punu implementaciju,
kao i postovanje i uvazavanje prava lica sa invaliditetom. Evropska strategija za
osobe sa invaliditetom 2010-2020 predstavlja okvir za djelovanje na nivou Evrope,
kao i za nacionalne aktivhosti usmjerene na unapredenje poloZaja lica sa
invaliditetom, bez obzira na pol i godine Zivota.

U ciliu pune harmonizacije ratifikovanih medunarodnih ugovora u pravni sistem,
Vlada je usvojila Analizu uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN. Done§ena je Strategija
za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti 2017-2021.

ANALIZA STANJA

Jednakost je jedno od osnovnih ljudskih prava. Ono je u Crnoj Gori zagarantovano
Ustavom Crne Gore.

Ustav Crne Gore jemdéi zastitu ljudskih prava, zabranu diskriminacije po bilo kom
osnhovu i garantuje posebnu zastitu lica sa invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom predstavija najznadajniji
pravni akt koji garantuje zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom, uvaZavajuci
principe jednakosti, tolerancije i ravnopravnosti.

Zakon o =zabrani diskriminacije je ustanovio viS§e mehanizama zastite od
diskriminacije, koja se obezbjeduje kroz gradanski sudski postupak, prekriajni
postupak, inspekcijski nadzor i postupak pred Zastitnikom/com ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (Ombudsman). Osim toga, odredeni principi anti-
diskriminacionog zakonodavstva ugradeni su i u krivicne postupke propisivanjem
opSte oteZzavajue okolnosti za krivicna djela pocinjena iz mrznje i propisivanjem
kriviénih djela koja u elementima svojih bi¢a veé¢ sadrzZe diskriminatorni osnov.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kao lex specialis ureduje zabranu
diskriminacije ove ciline grupe u skladu sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom.

Zakon posebno naglasava princip afirmativne akcije usmjeren na stvaranje uslova za
jednako priznavanje, uZivanje, ostvarivanje ljudskih prava i sloboda i postizanje
stvarne ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, kao i unapredenje
postovanja njihovog urodenog dostojanstva.

Zakonom je propisano da su drZavni organi, organi drzavne uprave, organi jedinica
lokalne samouprave, javne sluzbe i druga pravna lica koja vr§e javna ovlascenja,
kao i druga pravna i fizicka lica, u okviru svojih nadleZnosti i ovla§éenja, duzni su da
donose, odnosno uvode i sprovode propise i posebne mjere, koji su usmjereni na
stvaranje uslova za ostvarivanje ravnopravnosti i zastite lica sa invaliditetom, koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju u odnosu na druga lica.

Propisi i posebne mjere se donose, odnosno preduzimaju u oblasti: uredenja
prostora i izgradnje objekata, informisanja, saobracaja, vaspitanja i obrazovanja,
zaposljavanja, rada, zdravlja, socijalne zastite, kulture, javnog i politickog djelovanja,
kao i u drugim oblastima druStvenog Zivota u kojima postoje razlozi za njihovo
donosenje, odnosno uvodenje.
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Posebne mjere primjenjuju se srazmjerno potrebama i moguénostima i traju do
ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama utvrdeni.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je nezavisna i
samostalna institucija, Ciji je zadatak da preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i
drugih nosilaca javnih ovlaséenja kao i mjere za sprje¢avanje mucenja i drugih oblika
necovje¢nog ili poniZzavajuéeg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od
diskriminacije.Pored ove funkcije Zastitnik ima i $iru misiju, a to je stvaranje svijesti o
potrebi vladavine prava; o potpunoj i dosljednoj zastiti sloboda i prava gradana i
uopste, stvaranja pravne sigurnosti gradana; zakonitog i nepristrasnog rada svih
drzavnih organa, pred kojima gradani ostvaruju svoja prava, slobode, obaveze i
pravne interese.Ljudskim pravima se smatraju ne samo prava garantovana Ustavom
i zakonima, vec¢ i prava garantovana ratifikovanim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava.Zastitnik vrsi
svoju funkciju na osnovu Ustava i zakona i u svom radu se pridrzava nacela pravde i
praviénosti.

U okviru Institucije postoji Sluzba Zastitnika, koja vrSi struéno-istraZivacke,
administrativno-tehnicke i pomoéne poslove za potrebe Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore kao jedinstvena organizaciona cjelina.

Struéno-istrazivacki poslovi vr§e se u okviru ¢etiri osnovne grupe poslova:
Prva_osnovna grupa poslova — opsta nadleznost, koja obuhvata zastitu ljudskih
prava i sloboda u oblasti sistema drzavne uprave i lokalne samouprave,

Druga osnovna grupa poslova — oblast dje¢jin prava, prava mladih i socijalnog
staranja,

Trec¢a osnovna grupa poslova — nacionalni preventivni mehanizam, zastita od torture
i pravo na sudenje u razumnom roku,

Cetvrta _osnovna _grupa poslova — institucionalni mehanizam za zastitu od
diskriminacije, manjinska prava i rodna ravnopravnost.

Multidisciplinarni operativni tim (MOT) za zastitu od nasiljia u porodici i nasilja
nad djecom je formiran od strane Centra za socijalni rad Tivat gdje se pored
predstavnica Opstine nalaze i predstavnici uprave policije, osnovnog drZzavnog
tuzilastva, Doma zdravlja, osnovnog suda. MOT razmatra pitanja iz svog djelokruga
rada u skladu sa principima i procedurama definisanim Protokolom o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici i obavezama propisanim Zakonom o zastiti od
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nasilja u porodici. U ranoj fazi rada na slu¢aju MOT se ukljuuje u sliede¢im
situacijama:

- sve prijave seksualnog zlostavijanja djeteta ili seksualnog nasiljia u
porodici nad odraslom Zrtvom, naroéito sa smetnjama u razvoju ili
invaliditetom,

- sve prijave teSkog fizitkog zlostavljanja odnosno nasilja nad djetetom,
odraslom osobom, naro€ito sa smetnjama u razvoju ili invaliditetom

- situacije u kojima su dijete ili osoba povrijedeni ili bi mogli biti povrijedeni
oruzjem roditelja ili staratelja, €lana porodice koji je u psihotiénom stanju ili
je agresivan usljed teSke mentalne bolesti, poremecaja li¢nosti,

- odrasla osoba sa invaliditetom, nepokretna i nemoé¢na osoba ostavljena
bez adekvatnog nadzora ili u potencijalno opasnim okolnostima.
Uklju€ivanje MOT-a indikovano je kada su uocéeni kriterijumi visokog rizika u slué¢aju
sumnje na zlostavljanje i zanemarivanje djeteta, a tiCu se karakteristika djeteta: dijete
sa teSkim mentalnim, socijalnim ili razvojnim smetnjama, kao i dijete sa slozenim

psihijatrijskim poremecajima.

Opstina Tivat je donijela Odluku o blizim kriterijumima za ostvarivanje prava na
socijalno stanovanje za lica u stanju socijalne potrebe (“Sl. list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 44/18) u kojoj je jedan od kriterijuma invalidnost i zdravstveno
stanje podnosioca zahtjeva i ¢lanova njegovog porodi¢nog domacinstva.

1. CILJEVI LOKALNOG PLANA | PRIORITETNE OBLASTI ZA ZASTITU
LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE | PROMOCIJU JEDNAKOSTI

1.1 POSTOVANJE DOSTOJANSTVA LICNOSTI LICA SA INVALIDITETOM

Sistemski okvir zastite od diskriminacije &ine opsti Zakon o zabrani diskriminacije,
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakon o rodnoj ravnopravnosti.
Osim navedenih &itav niz zakona sadrzi anti-diskriminacionu klauzulu kojom se
drzavni i drugi organi uprave i lokalne samouprave, organizacije koje vr§e javna
ovla8c¢enja, preduzetnici, pravna i fizicka lica obavezuju da sprovode zakon i vr§e
djelatnost, odnosno preduzimaju radnje &injenja i necinjenja na nadin kojim neée
povrijediti nadelo zabrane diskriminacije.

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, odredeno je da se
nepostovanjem dostojanstva li€nosti lica sa invaliditetom, smatra govor mrznje

i omalovazZavanje lica sa invaliditetom.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se svako grupisanje koje je planirano,
sistemsko ili kontinuirano izdvajanje lica ili grupe lica s invaliditetom i njihovo
spajanje u jednu ili viSe grupa u odredeno;j situaciji, kada se u istoj ili sliénoj situaciji
to izdvajanje i spajanje ne vrsi sa drugim licem ili grupom lica.
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1.2 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI PRISTUPACNOSTI

Pristupaénost znaéi da osobe sa invaliditetom imaju pristup, na jednakim osnovama
kao i drugi, fizickom okruZzenju, prevoznim sredstvima, informacijama i
komunikacionim tehnologijama i sistemima,kao i drugim objektima i uslugama. U
svim ovim oblastima i dalje postoje ogromne prepreke. Pristupacnost je preduslov za
participaciju u drustvu i ekonomiji.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom prepoznaje:
-Diskriminaciju u pristupu objektima i povrSinama u javnoj upotrebi

Neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u objektima u
javnoj upotrebi i u prostorima i povrSinama javne namjene licu ili grupi lica sa
invaliditetom u skladu sa propisima kojima se propisuje uredenje prostora i izgradnja
objekata, smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta. Lokalna uprava treba da
pokrene preduzimanje mjera za uklanjanje prepreka koje onemogucéavaju ucesce u
fizickoj sredini. Takve mjere treba da podrazumjevaju razvoj standarda i smjernica,
kao i da razmotre primjenu zakona koji bi obezbjedili pristupaénost raznim oblastima
drustva,kao Sto su stanovanje,zgrade,usluge javnog prevoza i ostale vrste
prevoza,ulice i ostala spoljna sredina.

-Diskriminaciju u pristupu informacijama i komunikacijama

Nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje posebnih mjera, koji se odnose na
trazenje, primanje i Sirenje informacija namijenjenih javnosti, kao i dostupnost
informacija na internetu i u drugim medijima, u pristupaénoj formi licima sa
invaliditetom, u skladu sa propisima iz oblasti informisanja i elektronskih
komunikacija, smatra se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Organi su duzni da za lica sa invaliditetom obezbijede natpis na Brajevom pismu i u
lako razumljivim formatima u objektima u javnoj upotrebi i prostorima i povrSinama
javne namjene,velika $tampana slova i ostale prikladne tehnologije treba koristiti
kako bi se licima sa ostec¢enim vidom omogucéio pristup pisanim informacijama i
dokumentaciji.Odgovarajuc¢e tehnologije treba koristiti da bi se licima sa oste¢enim
sluhom ili otezanim razumjevanjem omogucio pristup verbalnim informacijama.

- Diskriminaciju u pristupu javnom prevozu

-Onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje koriS¢enja sredstava javnog
prevoza, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje propisanih mjera za obezbjedivanje
pristupacnosti sredstava javnog prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom -

-Odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa invaliditetom, pruzanje usluge prevoza
licu ili grupi lica sa invaliditetom pod drukéijim i nepovoljnijim uslovima od uslova pod
kojima se usluga prevoza pruza drugim korisnicima u skladu sa zakonima kojima se
ureduje ta oblast.
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-Pruzanje prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom pod drugagéijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima se prevoz pruza drugim korisnicima;

-Nedostupnost informacija na autobuskim stanicama i
stajaliStima,aerodromima,lukama i pristani§tima pomorske i unutrasnje plovidbe licu
ili grupi lica sa invaliditetom.

- Diskriminaciju u oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga

Odbijanje, onemoguéavanje, ograniavanje ili otezavanje pruZanja dobara i usluga;
nepostovanjem principa univerzalnog dizajna, pruZanje dobara i usluga pod
drukcijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se dobro i usluga pruZa drugim
korisnicima, namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzanja dobara i usluga, iako je lice ili
grupa lica sa invaliditetom zatrazila i ispunila uslove za blagovremeno pruZanje
dobara i usluga prije drugih lica; i povecanje cijene javnih i privatnih dobara i usluga
usljed uvecanih tro8kova neposredno proisteklih iz pruzanja javnih i privatnih dobara
i usluga licu ili grupi lica sa invaliditetom smatra se diskriminacijom.

Diskriminacija lica sa invaliditetom postoji i u sluéaju kad nijesu preduzete posebne
mjere za otklanjanje ograniéenja, odnosno nejednakog poloZaja u kojem se ta lica
nalaze.

Posmatrajucéi sa stanovista pokrenutih postupaka  za zastitu od diskriminacije
pred nadleznim institucijama, podaci govore daje diskriminacija u pristupu
objektima i povr§inama u javnoj upotrebi najvi§e  prisutna. Lica sa invaliditetom se
uglavnom opredijeljuju za vodenje postupaka za naknadu nematerijalne $tete iz
osnova diskriminacije u oblasti nepristupaénosti fizickog pristupa objektima, dok
nema podataka o postupcima u i drugim oblastima.

1.3 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U POSTUPCIMA PRED
ORGANIMA LOKALNE UPRAVE | JAVNIH SLUZBI

Odredbe &lana 12 Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom garantuju svima
jednak tretman pred zakonom, a poslovna spoosbnost je uslov za ostvarivanje
navedenog prava. Princip zabrane diskriminacije se odnosi na obezbjedivanje
jednakog poloZaja lica sa invaliditetom u postupcima pred organima vlasti,
ukljucujudi i pitanje poslovne odnosno procesne sposobnosti. Jedan od najveéih
izazova kada su u pitanju lica sa invaliditetom je ukidanje instituta liSenja poslovne
sposobnosti i uvodenje sistema donosenja odluka uz podr§ku, za lica za koja se
ocjeni da je to neophodno.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ureduje ovu oblast na nacin §to
propisuje da se diskriminacijom po osnovu invaliditeta u postupcima pred organima,

smatra:
-utvrdivanje posebnih uslova za lica ili grupu lica sa invaliditetom,

-uskracivanje ili ograni¢avanje prava,
-vodenje upravnog, sudskog ili drugog postupka na nacin koji onemoguéava ili
otezava puno i efektivno ucesce;
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-nepreduzimanje, odnosno nesprovodenje propisa i posebnih mjera primjerenih
invaliditetu u cilju obezbjedivanja efektivnhog u¢eséa u postupku pred organom, osim
ako su ti uslovi opravdani iz razloga opste, li¢ne i imovinske bezbjednosti tih ili drugih
lica;

-uskracivanje ili ograni¢avanje prava djetetu ili grupi djece sa invaliditetom u
postupku pred organom, u istoj ili sli¢noj situaciji u kojoj se to pravo ne uskraduije ili
ne ograniéava drugoj djeci.

1.4 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI SOCIJALNE
ZASTITE, ADEKVATNOG ZIVOTNOG STANDARDA, SAMOSTALNOG ZIVOTA |
ZIVOTA U ZAJEDNICI

Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, propisano je da je
diskriminacija u oblasti invaliditeta ograni€avanje prava na samostalni Zivot i Zivot u
zajednici.Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se :

1) ograni¢avanje izbora mjesta stanovanja licu sa invaliditetom time Sto prilikom
prelaska iz jednog mjesta stanovanja u drugo moze izgubiti pravo na stanovanje
odgovarajuéeg standarda u smislu zakona kojim se ureduje socijalno stanovanje,
kao i podr§ku za Zivot u zajednici, u skladu sa propisima kojima se ureduje socijalna
i djeCja zastita;

2) nesprovodenjem i nepreduzimanjem posebnih mjera na uspostavijanju i
pruzanju podrske za Zivot u zajednici licima sa invaliditetom, u skladu sa propisima
kojima se ureduje socijalna i dje¢ja zastita; i

3) uskraéivanjem pruzanja podrske za Zivot u zajednici u mjeri u kojoj je objektivho
utvrdeno da je ona potrebna za samostalan Zivot lica sa invaliditetom, u skladu sa
propisima kojima se ureduje socijalna i djecja zastita.

1.5 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI PRIVATNOSTI |
BRACNIH | PORODICNIH ODNOSA

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kroz dvije odredbe ureduje
diskriminaciju u ovim oblastima.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti privatnosti se smatra:

1) povreda, odnosno mijeSanje u privatnost i porodi€ni Zivot lica sa invaliditetom; i
2) upotreba podataka o li€nosti, a narod&ito podataka vezanih za invaliditet, van
namjene za koju su prikupljeni.

Zabranjena je svaka diskriminacija u ostvarivanju prava iz braénih i porodi¢nih
odnosa zbog invalidnosti.Diskriminacijom smatra se:

1. uskraéivanje prava na brak osobama sa invaliditetom;
2. postavljanje posebnih uslova za sklapanje braka osoba sa invaliditetom;
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3. postavljanje posebnih uslova osobama sa invaliditetom za vr$enje roditeljskog
prava.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti porodicnih odnosa smatra se
uskracivanje ili ograniavanje prava djetetu sa invaliditetom da se njegovi roditelji
brinu o njemu u istoj ili sliénoj situaciji u kojoj se to pravo ne uskracéuje ili ne
ograni¢ava djetetu bez invaliditeta.

1.6 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI VASPITANJA,
OBRAZOVANJA | STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA

Clan 24 Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom garantuje pravo na inkluzivno
obrazovanje svim ucenicima i studentima sa invaliditetom.

Odredbom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom odredeno je da se
diskriminacijom u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja smatra
onemogucéavanje, ograni¢avanje ili otezavanje licu sa invaliditetom:

- izbora obrazovnog programa i upisa i pristupa i boravka u obrazovno-vaspitnoj
ustanovi, u skladu sa njegovim moguénostima;

- pra¢enja nastave i provjere znanja, kao i uées¢a u drugim vaspitnim, odnosno
obrazovnim aktivnostima, ukljuéujuéi i uceSée u vannastavnim aktivnostima i
takmicenjima;

- nepreduzimanje i nesprovodenje posebnih mjera za uspostavljanje i pruzanje
individualizovane podr$ke u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja i vaspitanja;

- iskljugivanje lica sa invaliditetom iz obrazovno-vaspitne ustanove kad u istoj ili
slicnoj situaciji tome ne podlijeZu njegovi vrinjaci.

U ovoj oblasti organ lokalne uprave nadleZzan za poslove prosvjete imenuje
Prvostepenu komisiju za usmjeravanje djece u poseban obrazovni program.

1.7 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI PROFESIONALNE
REHABILITACIJE, RADA | ZAPOSLJAVANJA

Rezultati istraZivanja koje je sprovelo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
UNDP pokazuju da skoro 60% gradana Crne Gore smatra da su u oblasti
zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom najteZze ostvaruju svoja prava, dok su takode
sliénog misljenja i lica sa invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom propisuje da se diskriminacijom
po osnovu invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja
smatra:

1) nezaposljavanje lica s invaliditetom, koje ima jednake ili bolje kvalifikacije,
struéne ili radne sposobnosti nego lice bez invaliditeta, u skladu sa zakonima kojima
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se ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa
invaliditetom;

2) ograni¢avanje pristupa zaposljavanju, samozaposljavanju ili profesiji, ¢lanstvu u
organizaciji radnika ili poslodavaca licu sa invaliditetom;

3) propisivanje restriktivnijih pravila koja se odnose na rad i radne uslove,
ukljuéujuéi otpustanje i zaradu za lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i
uslova za rad u skladu sa posebnim propisima, u skladu sa zakonima kojima se
ureduje oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom; i

5) propisivanje drugacdijih i nepovoljnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za
ostvarivanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa zakonima kojima se ureduje
oblast rada i oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom.

Diskriminacijom zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz radnog odnosa smatra se:

1. odredivanje manje zarade zbog invalidnosti zaposlenog, nezavisno od radnog
udinka;

2. postavljanje posebnih uslova rada zaposlenom sa invaliditetom, ako ti uslovi
neposredno ne proisti¢u iz zahteva radnog mesta;

3. postavljanje posebnih uslova zaposlenom sa invaliditetom za kori§éenje drugih
prava iz radnog odnosa koja pripadaju svakom zaposlenom.

Diskriminacijom zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz radnog odnosa ne smatra
se nagradivanje zaposlenog prema radnom uginku.

Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti jeste uznemiravanje, vrijedanje i
omalovazavanje zaposlenog sa invaliditetom od strane poslodavca, odnosno
neposredno nadredenog lica u radnom procesu, zbog njegove invalidnosti.

1.8 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACWE U OBLASTI ZDRAVSTVENE
ZASTITE | PRISTUPA ADEKVATNIM POMAGALIMA

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom uredena je
diskriminacije u oblasti zdravstvene zastite.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta smatra se ograni¢avanje liéne pokretljivosti
uskraéivanjem ili ograni¢avanjem dostupnosti kvalitetnih i savremenih pomagala koja
u najvec¢oj mogucoj mjeri omogucavaju liénu pokretljivost lica sa invaliditetom, u
skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje.

Dostupnost pomagala licu sa invaliditetom, pod drukg&ijim ili nepovoljnijim uslovima
od uslova pod kojima su ta pomagala dostupna drugim licima sa invaliditetom, zbog
njegovog liénog svojstva (pola, imovnog stanja, nacionalne pripadnosti i dr.) smatra
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se diskriminacijom lica sa invaliditetom po drugom osnovu, osim ako bi
obezbjedivanje takvog pomagala ugrozilo Zivot ili zdravlje tog ili drugog lica.

Shodno Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, diskriminacijom po
osnovu invaliditeta u oblasti zdravstvene zastite u smislu propisa kojima se ureduje
zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje, smatra se:

1) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano otkrivanje,
tretman i rehabilitaciju smetnje u razvoju radi smanjenja stepena invaliditeta;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera zdravstvene zastite za rano otkrivanje
bolesti koja moze prouzrokovati invaliditet i pravovremeno lijeCenje radi sprje€avanja
invaliditeta ili smanjenja stepena invaliditeta;

3) odbijanje pruzanja zdravstvene za$tite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa
invaliditetom;

4) onemoguéavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje pruZanja zdravstvene zastite i
rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom;

5) utvrdivanje posebnih uslova za lica sa invaliditetom u pogledu godina zZivota
prilikom pruZanja zdravstvene zastite i rehabilitacije;

6) pruzanje zdravstvene zastite i rehabilitacije licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
usiovima koji se ne traze za druga lica;

7) neblagovremeno pruZanje zdravstvene zasStite i rehabilitacije licu sa
invaliditetom, iako je to lice zatraZilo i ispunilo uslove za blagovremeno pruzanje
zdravstvene zastite, kao i davanje prednosti u pruZanju zdravstvene zastite i
rehabilitacije drugim licima u odnosu na lice sa invaliditetom;

8) uskracivanje, ograni¢avanje i neblagovremeno pruzanje informacija o
utvrdenom zdravstvenom stanju, preduzetim ili namjeravanim mjerama lije€enja i
rehabilitacije lica sa invaliditetom;

9) vrienje operativnog zahvata ili drugog medicinskog tretmana bez pisane
saglasnosti lica sa invaliditetom kao pacijenta; i

10) uskradivanje ili ograni¢avanje prava na zdravstveno i Zzivotno osiguranje licu ili
grupi lica sa invaliditetom ako se ta prava ne uskraéuju ili ne ograniavaju drugim
licima.

1.9 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI POLITICKOG |
JAVNOG ZIVOTA

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, diskriminacijom po
osnovu invaliditeta u oblasti polititkog i javhog Zivota, licu ili grupi lica sa
invaliditetom, smatra se:

-uskracivanje, ograniCavanje ili otezavanje ostvarivanja prava na bira¢ko pravo;

-uskraéivanje prava na samostalno glasanije ili glasanje uz pomo¢ asistenta;
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-onemogucéavanije, ograni¢avanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i rada u
prostorijama politi¢kih partija;
-uskracivanje ili ograni¢avanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu

funkciju licu sa invaliditetom ako se ta prava u istoj ili sliénoj situaciji ne uskraéuju ili
ne ogranic¢avaju drugim licima;

-nepreduzimanje i nesprovodenje propisa i mjera za stvaranje uslova za puno i
efektivho uéesée lica sa invaliditetom u vr§enju javnih funkcija;

-odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih uslova za uélanjenje lica ili grupe lica sa
invaliditetom u nevladine organizacije;

-uskradivanje ili ograni¢avanje prava licu sa invaliditetom da bira i bude biran u
organe upravljanja javnih ustanova, nevladinih organizacija i drugih institucija, kao i
da efikasno obavlja duznosti i javne funkcije na svim nivoima viasti uz pomoc¢
tehnologija za pomo¢ licima sa invaliditetom.

Ova oblast je uredena i Zakonom o izboru odbornika i poslanika, kao i podzakonskim
aktima Drzavne izborne komisije.

1.10 SPRIJECAVANJE DISKRIMINACIJE U OBLASTI KULTURE, SPORTA
| REKREACIJE

Odredbama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, diskriminacijom po
osnovu invaliditeta u oblasti kulture licu ili grupi lica sa invaliditetom, smatra se:

-nepristupacnost kulturnih dobara i aktivnosti,

-onemogucavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje da se bave kulturnim i umjetni¢kim
radom,

-nesprovodenje propisa, odnosno nepreduzimanje posebnih mjera za podsticanje
razvoja i koris§éenja kulturnih, umjetnickih i intelektualnih potencijala, u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast kulture.

Diskriminacijom se smatra i nepriznavanje kulturnog i jezi€kog identiteta op$tim ili
pojedinacnim pravnim aktom, licu ili grupi lica sa invaliditetom, odnosno
nepreduzimanje i nesprovodenje mjera za ostvarivanje tog identiteta u smislu
propisa kojima se ureduje oblast kulture.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u
slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom, smatra se:

- onemogucéavanje, ograni¢avanje ili oteZzavanje uéeSéa u sportskim i rekreativnim
aktivnostima, kao i drugim aktivnostima u slobodno vrijeme;

- nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera kojima se obezbjeduje
dostupnost sportskih i rekreativnih aktivnosti, kao i aktivnosti u slobodno vrijeme

- nesprovodenje propisa i nepreduzimanje posebnih mjera kojima se obezbjeduje
dostupnost uslova za ucesSc¢e u igri djetetu ili grupi djece sa invaliditetom, kao i
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uskradivanje i ograni¢avanje tog prava, osim ako bi ude3ée u ovim aktivnostima
ugrozilo Zivot ili zdravlje djeteta sa invaliditetom ili drugog lica.

PLAN PRACENJA SPROVODENJA | PROCJENE USPJESNOSTI

Procjena uspjesnosti sprovodenja plana (evaluacija) radi¢e se na godi§njem nivou.

Finalna procjena uspjeSnosti ¢itavog plana bi¢e uradena na kraju cijelog ciklusa tj.
po isteku samog plana.Proces pracenja uspjesnosti realizacije Lokalnog plana biée
raden u odnosu na indikatore uspjeSnosti koji su definisani na nivou aktivnosti i
nalaze se u sklopu tabele akcionog plana.

Organ lokalne uprave nadleZan za pitanja osoba sa invaliditetom bice zaduZen za
realizaciju Lokalnog akcionog plana. Procesom sprovodenja plana i same evaluacije
¢e koordinisati organ nadlezan za pitanja osoba sa invaliditetom-Sekretarijat za
mlade,sport i socijalna pitanja, u saradnji sa ostalim sekretarijatima i institucijama
Cije su predstavnice €lanice radne grupe za izradu Lokalnog akcionog plana.

FINANSIJSKI PLAN

Lokalni akcioni plan u oblasti invaliditeta predstavija strate$ko opredjeljenje Opstine
I listu prioritetnih aktivnosti Gije sprovodenje je neophodno ako se Zeli unaprijediti
kvalitet Zivota osoba sa invaliditetom.

Sredstva za realizaciju aktivnosti ée se planirati u budZetu Opstine i posebno
opredjeljivati za realizaciju aktivnosti iz | dijela koji se odnosi na implementaciju
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom za period 2019-2021.godine i za
realizaciju aktvnosti iz Il dijela koji se odnosi na implementaciju Strategije za zastitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, za period 2019-

2021.godine.

Sredstva za realizaciju mjera-aktivnosti predvidenih planom ée dijelom biti
obezbijedena iz opStinskog budZeta a dijelom iz drugih izvora (drzavni budZet,
Fondovi EU, IPA prekograni¢ni fondovi, sponzorstva, donacije itd.).
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CRNA GORA
OPSTINA TIVAT

PREDSJEDNIK ‘
Broj: 0101-35G-G¥3 /12
Tivat, 25.09.2018.godine

Na osnovu &lana 72 Statuta Opstine Tivat ( ,Sl.list CG-op8tinski propisi®, br.
24/18), i &lana 2 Odluke o pristupanju izradi nacrta Lokalnog akcionog plana za
integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za period
2018.-2021.,donosim ’

RJESENJE

o imenovanju Radne grupe za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za
integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za

period 2018.-2021.

| Imenuje se Radna grupa za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za
integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za period -
2018.-2021. u sastavu:

1.
2.

w

©CIeN®OH

mr Darka Ognjanovié, koordinatorka Radne grupe

Kristina Petrovi¢, samostalna savjetnica za socijalnu i djecju zastitu,
Sekretarijat za mlade,sport i socijalna pitanja

ivona Vukajlovié, samostalna savjetnica za rodnu ravnopravnost,ijudska
i manjinska pitanja, Sekretarijat za mlade,sport i socijalna pitanja
Danica Franceskovié¢, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj,
Adrijana Pejovié, Sekretarijat za uredenje prostora i izgradnju objekata
Zorica Kusevija, Sekretarijat za finansije i lokalne javne prihode

Sonja Nikoli¢, SMS ,Mladost",

Vera Janjatovi¢, JZU Dom zdravlja

Marijana Misi¢ Skanata, NVO ,Evropski dom*

10 Zeljka Stevovié, Centar za socijalni rad Tivat,
11.Nevena Bozovi¢, OO Crvenog krsta Tivat.

Radna grupa se imenuje u skladu sa Javnim pozivom za predlaganje

glanova/tlanica radne grupe za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za integraciju
i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za period 2018.-
2021.god, broj 0101-550-673/2 od 05.09.2018.god.

Trg Magnolija br. 1, 85320 Tivat, Crna Gora
Tel: + 382 (0332 661 301, Fax: + 382 (0)32 671 387
predsiednik @opstinativat.com, www.opstinativat.com




i Zadatak Radne grupe je da donese program aktivnosti i analizu postojeceg
stanja u opétini Tivat i postavi ciljeve koji ¢e se realizovati na lokalnom nivou u
periodu 2018-2021 godine, u skladu sa strate$kim dokumentima Crne Gore:
Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020 i
Strategijom za zaétitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021 godine

v Clanovima Radne grupe pripada pravo na naknadu za rad, na osnovu
evidencije o prisustvu koju ¢e voditi nadlezni Sekretarijat za mlade, sport i socijalna
pitanja.

\ Rjedenje stupa na snagu danom dono$enja.

Dostauviti:
1. ala
2. Kabinetu Predsjednika
3. Sekretarijatu za mlade,sport i socijalna pitanja
4. Clanovimal/icama Radne grupe

Trg Magnofija br. 1, 85320 Tivat, Crna Gora
Tel: + 382 (0332 661 301, Fax: + 382 (0)32 671 387
predsiednik@ opstinatival.com, www.opstinativat.com




CRNA GORA
OPSTINA TIVAT

— e e e e e S SRPIREY RN SRR

PREDSJEDNIK
Broj: 0101-550-673/13
Tivat, 19.10.2018.godine

Na osnovu &lana 72 Statuta Opstine Tivat ( ,Sl.list CG-op&tinski propisi®, br.
24/18), i ¢lana 2 Odluke o pristupanju izradi nacrta Lokalnog akcionog plana za
integraciju i za$titu od diskriminacije lica sa invaliditetom za op$tinu Tivat za period

2018.-2021.,donosim

RJESENJE
o dopuni Rje$enja broj 0101-550-673/12

| Imenuje se Ljubomirka Mikulandra, ispred JPU ,Bambi’-Tivat, za
glanicu Radne grupe za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za integraciju i
zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za period 2018.-2021.

! Sve ostale odredbe osnovnog rie$enja ostaju nepromijenjene.

Hi Ovo rjegenje stupa na snagu danom donosenja.

Obrazlozenje

RjeSenjem predsjednika broj 0101-550-673/12 od 25.09.2018.godine
imenovana je Radna grupa za izradu nacrta Lokalnog akcionog plana za integraciju
i zagtitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opétinu Tivat za period 2018.-2021.,
koju je sadinjavalo 11 ¢lanova/ca. JPU ,Bambi” Tivat delegirala je svoju predstavnicu
Ljubomirku Mikulandru za &lanicu iste.S tim u vezi predsjednik opstine Tivat donio je
Rjesenje o dopuni Rjedenja broj 0101-550-673/12, kojim je imenovana uvrstena u
Radnu grupu.

2 G
2 ARAPREDSIEDNIK

L [

°ar

Ar /JiniSa Kusovac
(79
Dostaviti:
1. ala
2. Kabinetu Predsjednika
3. Sekretarijatu za mlade,sport i socijalna pitanja
4. Clanovimalicama Radne grupe

Trg Magnolija br, 1, 85320 Tivat, Crna Gora
Tel: + 382 (0)32 661 301, Fax: + 382 (0)32 671 387
predsiednik@opstinativat.com, www.opstinativat.com







CRNA GORA

OPSTINA TIVAT
Sekretarijat za mlade,sport
i socijalna pitanja
Tivat, 18.02.2019. godina
IZVJESTAJ

o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Lokalnog akcionog plana za
integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu
Tivat za period 2018.-2021.

Nakon donosenja Odluke o pristupanju izradi nacrta Lokalnog akcionog plana za
integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom za opstinu Tivat za period
2018.-2021.(U daljem tekstu: Lokalni plan) broj 0101-550-673/1 od 05.09.2018.
godine. Formirana je Radna grupa koja ima 12 ¢€lanica, predstavnika lokalnih
institucija iz oblasti obrazovanja, zdravstva,kulture, predstavnica nevladinih
organizacija sa sjediStem u Tivtu .Predsjednik opstine Tivat je usvojio nacrt Lokalnog
plana i donesen je Program javne rasprave koja je trajala od 04.02.2019. godine do
18.02.2019. godine, br. 0101-550-673/16-18. Program javne rasprave kao i nacrt
Lokalnog plana, Sekretarijat za mlade, sport i socijalna pitanja, kao nadlezni organ
dostavio je: organima lokalne uprave, javnim sluzbama, institucijama, nevladinim
organizacijama, sportskim organizacijama i Skupstinskom tijelu-mati¢nom odboru
(Odbor za drustvene djelatnosti). Lokalni akcioni plan za integraciju i zastitu od
diskriminacije lica sa invaliditetom i Program javne rasprave postavijeni su na web
portalu opstine Tivat i oglasnoj tabli. Javhu raspravu sproveo je Sekretarijat za
milade, sport i socijalna pitanja , a u toku javne rasprave , gradanima i ostalim
udesnicima data je moguénost pisanog, elektronskog i usmenog izjasnjavanja o
nacrtu Lokalnog akcionog plana za integraciju i zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom.

Sugestije i predlozi u elektronskoj formi:
Primjedbe u pisanoj formi: 0

Primjedbe i sugestije u usmenoj formi : 4

Pojedinaéne primjedbe i sugestije :

Trg Magnolija br. 1, 85320 Tivat, Crna Gora
Tel: + 382 (0)32 661 355, Fax: + 382 (0)32 671 387
mladisport@opstinativat.com, www.opstinativat.com




Milica Manojlovi¢ (Savjetnica za u Sekretarijatu za planiranje prostora i odrzivi
razvoj)

» Plan je dobar ali bih dala predlog da se u akcionom planu za oblast integracije lica

sa invaliditetom u cilju 1 doda jos jedna aktivnhost a to je 1.8. Uklanjanje
arhitektonskih barijera na pojedinim ustanovama,preduzecéima &iji je osnivaé Opstina
i na objektima u javnoj upotrebi.

Odgovor obradivaca:
Prihvata se.
Marijana Misi¢ Skanata (NVO ,Evropski dom Tivat")

,Pohvale za Lokalni akcioni plan ali imam jednu gramatic¢ku primjedbu-u planu svuda
piSe Sprje¢avanje a pravilno je SprijeGavanje.

Odgovor obradivac¢a:

Prihvata se.

Bruna Matijevi¢ (Muzictka $kola Tivat)

~>amo bih dodala da muzi¢ku Skolu pohada jedna osoba sa invaliditetom®
Odgovor obradivaéa:

Plan je dopunjen sa ovom informacijom.

Rado§ Gospi¢ (Predsjednik Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave )
Predsjednik Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave istakao je da ée Savjet
podrzati ovaj Lokalni plan na Skupstini i dodao da je uvijek mala posjeéenost na
svim Javnim raspravama.

Trg Magnolija br. 1, 85320 Tivat, Crna Gora
Tel: + 382 (0)32 661 301, Fax: + 382 (0)32 671 387
predsjednik(@opstinativat.com, www.opstinativat.com



OBRAZLOZENJE

Razlozi za dono$enje Lokalnog plana:

Ustav Crne Gore, kao najviSi pravni akt u Crnoj Gori, ¢lanom 6. garantuje zastitu
ljudskih prava i sloboda, ¢lanom 7. promovi§e zabranu izazivanja ili podsticanja
mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu, proklamuje zabranu diskriminacije
Clanom 8. i posebno utvrduje da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio unutrasnjeg
pravnog poretka i imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg zakonodavstva. Ustav
¢lanom 68. garantuje posebnu zastitu lica sa invaliditetom.

Zakon o zabrani diskriminacije (,Sl.list CG* br. 46/10, 40/11,18/14 i 42/1 7), €lan 5
“Propise i posebne mijere koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje
nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u
nejednakom poloZaju mogu donositi, odnosno uvoditi i sprovoditi, u okviru svojih
nadleznosti i ovlas¢enja drZzavni organi, organi drZzavne uprave, organi jedinica
lokalne samouprave, javna preduze¢a i druga pravna lica koja vr§e javna
ovlaséenja,kao i druga pravna i fizi¢ka lica.”

DonoSenje Lokainog plana je u skladu sa metodologijom koju je koristila
Meduresorska radna grupa pri izradi Modela Lokalnog akcionog plana u oblasti
invaliditeta 2018-2021., koji sadrZi obije oblasti : integraciju i zastitu od
diskriminacije lica sa invaliditetom. Nakon donesene Odluke o pristupanju izradi
nacrta Lokalnog plana u opstini Tivat za period 2018-2021 (U daljem tekstu: Lokalni
plan) broj 0101-550-673/1 od 05.09.2018. godine, formirana je Radna grupa koju
¢ine 12 ¢&lanica, predstavnice Iokalnih institucija iz oblasti obrazovanja,
zdravstva, kulture, predstavnice nevladinih organizacija sa sjedistem u Tivtu .Ovim
Lokalnim planom obuhvaéene su oblasti prepoznate kao bitne, a to su:
pristupénost,participacija,zapo$ljavanje,obrazovanje,socijalna zastita,zdravstvo,javni
i politicki Zivot.

Finansijski okvir za Lokalni plan uraden je na nacin da se svake budZetske godine
izdvajaju odredena sredstva na godi$njim nivou,za realizaciju aktivnhosti predvidenih
ovim planom. Osim sredstava predvidenih BudzZetom opstine Tivat, za odredene
aktivhosti i projekte predvidena su sredstva iz drzavnog BudZeta, domacih i
medunarodnih donacija. Sve ovo podrazumijeva posebnu aktivnost ¢lanica Radne
grupe , nadleznog sekretarijata a posebno NVO da se maksimalno radi na izradi
projekata koji znace realizaciju pojedinih aktivnosti utvrdenih ovim Planom. Nakon
zavrSetka Plana isti ¢e biti dostavljen svim relevantnim institucijama i organizacijama
koje ¢e biti pozvane da dostavljaju informacije iz oblasti svog djelovanja u skladu sa
planiranim aktivnostima.

Opéti cilj je stvaranje uslova za postizanje pune ravnopravnosti lica sa invaliditetom
sa drugim licima, u skladu sa nacelima UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom, Ustavom i zakonom.
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Realizacija ovog Lokalnog plana ima za cilj da zajedni¢kim djelovanjem
osnazi lica sa invaliditetom tako da u potpunosti mogu da uZivaju sva prava i da
imaju punu korist od uée$éa u drustvu i ekonomiji , odnosno puno ekonomsko i
socijalno ucescée lica sa invaliditetom u Zivotu zajednice, i da postignemo vecu
vidljivost i pozitivnu reakciju javnosti na pitanja iz ove oblasti. Nakon usvajanja
Lokalnog plana za njegovu realizaciju zaduZuje se nadleZni organ opstine Tivat-
Sekretarijat za mlade,sport i socijalna pitanja. Ovaj Lokalni plan je prvi po redu koji
¢e usvojiti Skupstina opstine Tivat.

OBRADBIVAC PREDLAGAC
Sekretarijat za mlade, sport Predsjednik,
i socijalna pitanja dr Sini§a Kusovac
IZVJESTILAC

Sekretarka,

mr Darka Ognjanovié
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