                                    IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE O 

                             NACRTU ODLUKE O JAVNIM PARKIRALIŠTIMA 

                                           NA PODRUČJU OPŠTINE TIVAT

Skupština Opštine Tivat svojom odlukom broj 0304-244 od 06.11.2012. godine                utvrdila Nacrt odluke o javnim parkiralištima na području Opštine Tivat i Nacrt odluke stavila na javnu raspravu, te obavezala nadležni Sekretarijat da shodno Odluci o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova sačini PROGRAM JAVNE RASPRAVE.

Shodno citiranom programu: 

· Javna rasprava je trajala 30 dana 

· Javna rasprava je održana u periodu od 07.11. 2012. godine do 07.12.2012. godine

Nacrt Odluke je:
· objavljen na internet sajtu Opštine Tivat – www.opstinativat.com;
· bio dostupan svim zainteresovanim građanima u zgradi organa uprave Opštine Tivat – ulazni hol.

Javna rasprava je održana:

· Sa opštinskim organima lokalne uprave i javnim službama 27.11.2012. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

· Sa Savjetom za razvoj i zaštitu lokalne samouprave i radnim tijelima Skupštine Opštine ( matični odbori ) 28.11.2012. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

· Centralna javna rasprava povodom Nacrta naznačene odluke održana je 29.11.2012. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

Javnu raspravu je sproveo Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije mogli su se dostavljati pismeno, dostavom na Pisarnicu opštine ili na e-mail adresu Opštine.
SAVJET ZA RAZVOJ I ZAŠTITU LOKALNE SAMOUPRAVE dao je primjedbe i sugestije:
· U članu 5 stav 1 poslije riječi „parkiranje“ dodati „motornih“.
Primjedba je prihvaćena i ugrađena u tekst Odluke.

· U članu 6 stav 2 poslije riječi „za parkiranje“ dodati riječ „motornih“.
Primjedba je prihvaćena i ugrađena u tekst Odluke.
· Član 12 stav 3 zadržati.

Primjedba je prihvaćena.

· Član 13 stav 2 zadržati.

Primjedba je prihvaćena.

· U članu 15 brisati stav 2
      Novi stav 2 glasi: „Korišćenje obilježenog mjesta za lica sa posebnim potrebama je besplatno.“
( Brisati član 20 stav 3)

       Novi stav 3 glasi: „Pravo na besplatno korišćenje posebno obilježenog parking mjesta za vozila lica sa posebnim potrebama, svojim rješenjem, donosi vršilac komunalne djelatnosti.“

       Novi stav 4 glasi: „Na osnovu rješenja iz stava 3 ovog člana licima sa posebnim potrebama izdaje se posebna parking karta u formi naljepnice, koju je korisnik dužan vidljivo istaknuti sa unutrašnje strane prednjeg vjetrobranskog stakla motornog vozila za svo vrijeme korišćenja parking mjesta.“

          Primjedba je prihvaćena i ugrađena u tekst Odluke.

· Novi član 15 a, glasi: „Pravo na besplatnu parking kartu ima lice sa posebnim potrebama ( invalidno lice ) koje: 

· posjeduje dokaz ovlašćenog organa o invaliditetu;

· ima vozilo registrovano na svoje ime, što dokazuje saobraćajnom dozvolom.“
Primjedba je prihvaćena i ugrađena u tekst Odluke.
· Novi član 18 a, glasi: „Pravo na povlašćenu parking kartu ima fizičko lice            ( stanar ) koji:
· ima prebivalište na području na kome se vrši naplata parkiranja, što dokazuje odgovarajućim dokumentom o mjestu stanovanja;

· ima vozilo registrovano na svoje ime, što dokazuje saobraćajnom dozvolom.

            Pravo na povlašćenu parking kartu imaju pravna lica koja:

· koriste poslovni prostor na području na kome se vrši naplata parkiranja što dokazuje odgovarajućim dokumentom ili izvodom iz lista nepokretnosti o vlasništvu poslovnog prostora ili ugovorom o zakupu; 

· ima vozilo registrovano na ime pravnog lica, što dokazuje saobraćajnom dozvolom.“

            Primjedba je prihvaćena i ugrađena u tekst Odluke.
· Član 19 stav 1 brisati i dodati novi koji glasi: „Organ nadležan za poslove saobraćaja, može svojim rješenjem odobriti rezervaciju parking mjesta na opšta parkirališta: državnim organima, organima jedinica lokalne samouprave, javnim službama, diplomatskim i drugim stranim predstavnicima i preduzetnicima koji obavljaju komunalne djelatnosti.“

            Novi stav 2 glasi: „Sa korisnikom rezervisanog parking mjesta zaključuje    

            se  ugovor o zakupu parking mjesta.“

            Primjedba je prihvaćena djelimično. 

· Novi član 19 a, glasi: „Za korišćenje i za rezervaciju opštih i posebnih parkirališta i javnih garaža plaća se naknada.“

          „Naknadu iz stava 1 ovog člana, odnosno cijenu za vrste i određeno   

           vrijeme parkiranja i rezervaciju parking mjesta utvrđuje Skupština Opštine    

           Tivat.“ 

           Primjedba je prihvaćena i na odgovarajući način ugrađena u tekst Odluke.
· U članu 21 stav 1 alineja 1 brisati riječ „unaprijed“. 

Primjedba je prihvaćena.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE GRAĐANA DATE NA CENTRALNOJ JAVNOJ RASPRAVI I DOSTAVLJENE PISMENIM PUTEM
1. Dragan Miljanić:

· Članu 5 dodati stav da u dvorištima zgrada parkiranje uređuju Skupštine stanara, a da su iste u obavezi da potpišu ugovor sa vršiocem komunalne djelatnosti oko plaćanja nadoknade.

Primjedba se ne prihvata jer se Skupštini stanara ne mogu povjeriti poslovi uređivanja  parkiranja na javnim površinama. 

Poslovi upravljanja i organizovanja javnih  parkirališta shodno članu 3 Zakona o komunalnim djelatnostima predstavljaju komunalnu djelatnost.  A komunalne djelatnosti su djelatnosti od javnog interesa koje uređuje i obezbjeđuje Opština (čl. 5 Zakona o komunalnim djelatnostima i čl 32 Zakona o lokalnoj samoupravi). 
Dakle, Opština svojim propisom određuje institucionalni oblik obavljanja komunalne djelatnosti, a to shodno članu 2 ove Odluke, mogu biti samo organi lokalne uprave, javne službe čiji je osnivač Opština ili dodjela poslova na osnovu javnog oglasa – koncesija.

Nadalje, odredbama Odluke (član 18) propisane su povlastice za parkiranje na javnim parkiralištima za vlasnike stanova u  zoni parkiranja.

· U članu 19 precizirati odredbu o visini i načinu plaćanja takse za rezervaciju parking mjesta za navedena službena vozila.

Primjedba se prihvata i ugrađena je kao stav 2 predmetnog člana.

· Sugerisano da naplata parkinga za građane Tivta, odnosno za vozila sa tivatskim registarskim tablicama bude povoljnija nego za građane iz drugih gradova.

Odluka ne određuje cijene parkiranja, te sugestiju treba dati prilikom davanja saglasnosti od strane Skupštine opštine  na  budući cjenovnik koji će donijeti vršilac komunalne djelatnosti. U svakom slučaju sugestija je opravdana, ali može se postaviti  pitanje njene ustavnosti.

2. Slaviša Ognjanović:

· U članu 3 kao alineju 4 dodati „razvoj i unapređenje kvaliteta usluga“, što bi podrazumjevalo obavezu za vršioca komunalne djelatnosti na uvećanje broja parking mjesta izgradnjom podzemnih i nadzemnih garaža.

Tekst pod navodnicima već stoji u članu 3 stav 1 alineja 4. Ukoliko se putem koncesije dodjeljuje obavljanje ove komunalne djelatnosti, ona može da se definiše kao BOT sistem (izgradi-koristi-predaj, odnosno build-operate-transfer).
· Da se prvom fazom ne obuhvati samo ulično parkiranje već ujedno obuhvatiti i parkirališta ispod magistrale, dvorišta zgrada i slično, obzirom da bi se naplatom parkiranja samo na uličnim parking mjestima stvorio pritisak na parkinge na površinama ispred stambenih zgrada.

Članom 13 ove Odluke propisano je da će se zone parkiranja odrediti posebnim Elaboratom. Navedena sugestija je prihvatljiva i logična, i nadležni organ će je imati u vidu prilikom  izrade predmetnog elaborata. Napominjemo, da će elaborat biti izrađen tek po usvajanju ove Odluke.

· Članu 18 dodati stav „Fizička lica mogu koristiti kao povlašćeni korisnici jednu parking kartu“.

Stavom 3 člana 18 upravo je i propisano da se „fizičkim licima može izdati najviše jedna povlašćena parking karta....“ 
PRIMJEDBE I SUGESTIJE DATE OD STRANE ODBORNIKA

Na V sjednici Skupštine opštine Tivat, koja je održana 06.11.2012. godine svoje primjedbe i sugestije na Nacrt Odluke iznjeli su i odbornici Skupštine opštine. 

Primjedbe i sugestije date od strane odbornika Vatroslava Belana:

· U članu 2 predvidjeti da poslovi upravljanja parkiralištima budu povjereni isključivo preduzećima koje osniva Opština.

Primjedba se ne prihvata jer je ograničavajuća i ne bi obezbjeđivala postizanje osnovnog načela u obavljanju komunalnih djelatnosti a to je: „najbolja usluga za građane uz najmanju cijenu“.  Čak  i važeći Zakon o komunalnim djelatnostima koji datira iz 1995. godine,  sadrži pravnu normu koja dozvoljava da se obavljanje komunalnih djelatnosti povjeri pravnim licima ili preduzetnicima na tržišnim osnovama.   
Predmetni član je definisan na način da se mogu izabrati opcije koje će biti najbolje i najkorisnije za Opštinu odnosno njene građane.  
· Član 21 pored riječi „unaprijed“ dodati „gdje je to moguće“, obzirom da se na većini mjesta parkiranje plaća po pružanju usluge.

Primjedba je prihvaćena na način da će se riječ „unaprijed“ izbrisati.

Primjedbe i sugestije date od strane odbornika Vladimira Arsića:

· Preformulisati član 2 gdje stoji „opština može povjeriti“, jer je diskutabilno značenje riječi „može“.
Primjedba se ne prihvata iz razloga što je predmet ove odluke definisan članom 1, a  to je uređivanje uslova i načina organizovanja poslova u vršenju ove komunalne djelatnosti, dok se organizacioni vid treba izabrati na osnovu finansijskog elaborata o isplativosti uz poštovanje već rečenog principa: „najbolja usluga za građane uz najmanju cijenu“. 
· U članu 5 brisati „stambenoj zgradi“.
Primjedba je prihvaćena.

· Iznijeti su praktični problemi koji će se dešavati na terenu vezani za primjenu člana 25.
Slažemo se da će biti  problema ne samo u primjeni ovog člana, nego i drugih članova ali isto tako smatramo da je norma dobra i da obezbjeđuje uredno obavljanje poslova.  
· Ko će biti kontrolori predviđeni članom 24, i da li će biti formirano posebno preduzeće ili agencija za obavljanje poslova kontrole parkiranja.
Kontrolori parkiranja su lica zaposlena kod vršioca komunalne djelatnosti koje on ovlasti da vrše kontrolu ispravnog korišćenja javnih parkirališta. Samim članom 24 Odluke to je i propisano. 
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Tivat, 20.decembar 2012.godine
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                                                             STAMBENE POSLOVE I SAOBRAĆAJ
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