                                    IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE 
O  NACRTU ELABORATA O NAČINU KORIŠĆENJA JAVNIH PARKIRALIŠTA 

                                   U ZAHVATU DUP-a TIVAT - CENTAR
Skupština Opštine Tivat, zaključkom broj 0304-340-222 od 29.12. 2014.godine, utvrdila je Nacrt elaborata o načinu korišćenja javnih parkirališta u zahvatu DUP-a Tivat-Centar i Nacrt elaborata  stavila na javnu raspravu, te obavezala nadležni Sekretarijat da shodno Odluci o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova sačini PROGRAM JAVNE RASPRAVE.

Shodno citiranom programu: 

· Javna rasprava je trajala 30 dana. 

· Javna rasprava je održana u periodu od 13.01. 2015.godine do 13.02.2012. godine.
Nacrt elaborate je:
· objavljen na internet sajtu Opštine Tivat – www.opstinativat.com;
· u štampanoj formi bio dostupan svim zainteresovanim građanima u zgradi organa uprave Opštine Tivat – ulazni hol.

U okviru javne rasprave održani su okrugli stolovi:

· Sa opštinskim organima lokalne uprave i javnim službama 21.01.2015. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

· Sa Savjetom za razvoj i zaštitu lokalne samouprave i radnim tijelima Skupštine Opštine ( matični odbori ) 23.01.2015. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

· Sa Savjetom Mjesne zajednice Tivat i Predsjednicima odborničkih klubova 04.02. 2015.godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.
Centralana javna rasprava sa građanima

Centralna javna rasprava povodom Nacrta elaborata održana je 03.02.2015. godine sa početkom u 12 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

Javnu raspravu je sproveo Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije mogli su se dostavljati pismeno, dostavom na Pisarnicu opštine ili na e-mail adresu Opštine i e-mail adresu Sekretarijata.
OPŠTINSKI ORGANI LOKALNE UPRAVE I JAVNE SLUŽBE dali su predloge i sugestije:

Petar Vujović:
- predložio je da se u tački 4.3. Zoniranje u četvrtom pasusu, poslije riječi „stanara” dodaju riječi „i korisnici poslovnih prostora”; 

- u istom pasusu poslije riječi „stambena zgrada” dodati i riječi  „stambeno poslovna zgrada”;
- u odjeljku c) iste tačke u alinejama 1 i 2 dodati riječi „korisnici  poslovnih prostora”, a u alineji 3 riječi „odnosno poslovni prostor”.

Predlozi  se prihvataju.
- u tački 6.2. Pravna lica, dat je komentar na način formiranja cijene PPK za pravna lica. 

Cijena parkiranja, kao i cijena PPK bit će posebno razmatrana kroz davanje saglasnosti od strane Skupštine opštine. U Elaboratu je samo data preporuka načina formiranja cijene. U formuli 8 h, ne znači da automobil može biti parkiran samo 8 h, već je to jedan od input-a za formiranje cijene. 

Popust je za korisnike poslovnih prostora,  predviđen je time što se u formuli za obračun cijene PPK uzima za prosječno korišćenje parking mjesta 8 h. 

Konačni stav o cijenama dati će Skupština opštine.
- u tački 7.1. Naplata parkiranja korišćenjem mobilnog telefona, postavljeno je pitanje da li će turisti iz drugih zemalja koji nemaju karticu crnogorskih operatera mobilne telefonije, moći platiti  parkiranje. 
Korisnici javnog parkinga koji nemaju karticu crnogorskih operatera mobilne telefonije (sa kojima će se sklapati ugovori), neće moći platiti parking SMS-om. Navedeni korisnici će moći kupiti karticu za parkiranje kod ovlašćenih prodavaca ili na parkomat. 

Zoran Petranović:
- dao je sugestiju da se dodatni kapaciteti za parkiranje, kroz izgradnju novih garaža ne planiraju na lokacijama koje su navedene u tački 4.1. 

Predlaže da se garaža planira van centra grada, kako bi se najuži i najatraktivniji dio našeg grada rasteretio i smanjila emisija štetnih gasova. Predlaže lokaciju na prostoru sadašnje stanice Uprave policije.

Lokacije garaža kao stalnih objekata određuju se urbanističkim planom (konkretno DUP Tivat Centar), odnosno Planom privremenih objekata  za garaže kao privremene objekte. Dakle, u Elaboratu je samo navedeno činjenično stanje, te ovu korisnu sugestiju treba uputiti organima koji se bave planiranjem.

- takođe, sugeriše da se u samom Elaboratu naglasi da parking prostorima gazduje preduzeće čiji će osnivač biti opština Tivat, te navodi višestruke koristi kao što je sticanje profita, podsticanje razvoja turizma, pozitivan odjek kod stanovnika Tivta.
U tački 4.2. navedeno je:
„Skupštini opštine će, po usvajanju Elaborata, biti ponuđen model upravljanja javnim parkiralištima (novo opštinsko preduzeće, povjeravanje putem tendera postojećem opštinskom preduzeću ili drugom privrednom društvu koje ponudi najbolje uslove). U svakom slučaju predviđena je nadležnost Skupštine za donošenje odluke.
SAVJET ZA RAZVOJ I ZAŠTITU LOKALNE SAMOUPRAVE I ODBOR ZA PLANIRANJE I UREĐENJE PROSTORA I KOMUNALNO STAMBENU DJELATNOST nije imao značajnijih primjedbi i sugestija.
Dubravka Nikčević

- predlaže da se u nazivu tačke 4. Obezbijeđenje parking prostora, pojam „obezbjeđenje“ zamijeni adekvatnijim pojmom.
Predlog se prihvata i poglavlje će imati naziv: Način rješavanja potreba za parking prostorom.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE GRAĐANA DATE NA CENTRALNOJ JAVNOJ RASPRAVI I PRIMJEDBE DOSTAVLJENE PISMENIM PUTEM
1. Dragan Miljanić i grupa građana:

- tačka 4.2. - predlažu da upravljanje parking prostorom vrši novo opštinsko preduzeće ili postojeće (Komunalno), kako bi profit ostajao našem gradu i zapošljavali se naši građani sa Biroa rada.
Odgovor je već dat na sugestiju datu od strane Menadžera Opštine.
- tačka 4.3. – predlažu da cijene parkiranja u žutoj i crvenoj zoni budu iste, obzirom na veličinu centra grada, te da cijene parkiranja u sezoni i van nje budu različite.
Tačka 4.3. samo definiše prostorno ograničenje i podjelu na žutu i crvenu zonu, ne i cijene parkiranja u tim zonama.

U svakom slučaju, predlog koji se tiče cijena je korisan i treba ga imati u vidu kod izrade cjenovnika, koji će ipak morati da se zasniva na održivosti odnosno isplativosti obavljanja ove komunalne djelatnosti. 
- tačka 6.1. - predlažu da PPK za stanare stambenih zgrada važi za parkiranje  oko svih stambenih blokova.

Predlog se ne prihvata. Razlog neprihvatanja je činjenica, da je broj parking mjesta u stambenim blokovima 513 (uključujući ulično parkiranje), broj stanova u stambenim blokovima 932,  a u stambenim blokovima ima i 145 poslovnih prostora.  

Odnos broja stanova i poslovnih prostora i broja parking mjesta, ne daje mogućnost da se svi korisnici koji su ostvarili pravo na  PPK, parkiraju u svim stambenim blokovima. Projekat neće biti ostvariv i neće dati željene rezultate, ako vlasnici stanova i poslovnih prostora i dalje budu imali mogućnost da sa PPK parkiraju bilo gdje.
- tačka 6.2. – sugerišu da se odgovarajućim cijenama PPK za pravna lica onemogući da stanari budu ugroženi, zbog prevelikog broja PPK-a izdatih pravnim licima.

I ova sugestija tiče se cjenovnika i treba je imati u vidu kod određivanja cijene PPK i broja istih koje se mogu izdati pravnim licima.
- tačka 6.4. – predlažu da javna parkirališta ne plaćaju samo vozila hitne službe, vatrogasna vozila i vozila komunalnog preduzeća dok obavljaju određene poslove odnosno u toku intervencije.
Član 20 Odluke o javnim parkiralištima na području Opštine Tivat („Sl.list Crne Gore“, br. 26/14), sadrži predloženo, uz proširenje da se neplaćanje odnosi i na vozila policije i vojske Crne Gore (takođe kad obavljaju intervenciju).
- tačka 6.5. – predlažu da trenutkom zaustavljanja na parkirnom  mjestu počinje da teče vrijeme parkiranja.
U stavu 2 tačke 6.5. propisano je da u roku od 15 minuta korisnik  mora platiti korišćenje parking mjesta, a ne da je 15 minuta besplatno. Naravno unutar 15 minuta vozač je  dužan ukloniti vozilo, ukoliko nema namjeru da parkira, već je namjera kratko zaustavljanje. 
2. Vujović Julija

- predlaže da se u tački 4.3. Zoniranje u četvrtom pasusu, poslije riječi „stanara” dodaju riječi „i korisnici poslovnih prostora”, te da se u svuda u tekstu gdje se pominju stanari dodaju i korisnici poslovnih prostora; 

Predlog se prihvata.

- tačka 6.2. -  traži pojašnjenje da li će pravnim licima biti ograničeno vrijeme parkiranja na 8 sati, obzirom da je to vrijeme navedeno u kalkulaciji cijene, odnosno predlogu formule za obračun cijene PPK za pravna lica. Takođe traži komentar konstatacije da „cijena PPK za pravna lica treba da bude tržišnog karaktera i nikako niža”.
Cijena parkiranja, kao i cijena PPK bit će posebno razmatrana kroz davanje saglasnosti od strane Skupštine opštine. U Elaboratu je samo data preporuka načina formiranja cijene. U formuli 8 h, ne znači da automobil može biti parkiran samo 8 h, već je to jedan od input-a za formiranje cijene. 

Što se tiče tržišne cijene PPK za pravna lica citat nije potpun i završetak rečenice glasi: „...od prihoda koji bi se, za mjesec dana, prosječno ostvario po jednom parking mjestu, ukoliko ga koristi posjetilac konkretne zone”.  

Konačni stav o cijenama dati će Skupština opštine.

3. Branko Vuksanović i Dragan Branković upravnici stambene zgrade na Trgu Dara Petkovića 
- Protive se usvajanju Elaborata, jer kako obrazlažu oni kao stanari ne dobijaju ništa, odnosno ispred njihove zgrade daje se  pravo svakome da se parkira. Protive se plaćanju parkiranja. Smatraju da treba da dobiju pravo da svoja parking mjesta osigurajau stoperima.
Komentar na neprihvatanje elaborata uz negativistički stav o svemu predloženom, nije potreban. Ali je potrebno da naglasimo, da prostor ispred predmetne zgrade prema DUP-u Tivat Centar je po namjeni kolsko pješačka saobraćajnica, a ne parking.  Dakle, stanari predmetne stambene zgrade nepropisno parkiraju ispred zgrade na saobraćajnici. Predloženim Elaboratom, stanari predmetne stambene zgrade  koristili bi  parkinge koji su planirani uz druge stambene zgrade, u stambenom bloku kojem zgrada pripada.  
4. Budimir Cupara

- Smatra da je trebalo uraditi više istraživanja stacionarnog saobraćaja. Podržava predlog da se upravljanje parkinzima povjeri opštinskom preduzeću (postojećem ili novoosnovanom).
Predlaže da se parking iza ljetnje pozornice ne naplaćuje, osim u ljetnjem periodu. Na ovaj način rasteretila bi se najuža gradska zona, a stanarima stambenih blokova obezbijedilo da lakše dođu do svog parking mjesta.

Predlog da se iz sistema naplate isključi (osim tokom ljetnje sezone) uređeni parking iza ljetnje pozornice, nije prihvatljiv iz više razloga.  Prvo radi se o posebnom parkingu koji je planskim dokumentom predviđen i građen kao uređeno parkiralištem sa kontrolisanim ulazom i izlazom. Drugo, ukupan broj parking mjesta u zahvatu Tivat centra koji je planiran za naplatu je samo 776, dok je broj stanova u istoj zoni 932 i 145 poslovnih prostora. Dakle, luksuz da se ne naplaćuje parking sa cca 183 PM + 4 PM za autobuse, nemamo, jer cijeli projekat ne bi bio održiv.
- predlaže da se u crvenoj zoni omogući odmah plaćanje 2 h parkiranja, slanjem jedne poruke, te da se rok za dostavljanje doplatne karte ograniči zbog mogućih grešaka.

Predlog će se imati u vidu  kad se bude odlučivalo o konkretnom  softveru koji će podržavati sistem naplate putem SMS-a. Što se tiče doplatne karte, sistem će pretrpjeti promjene u svjetlu Odluke Ustavnog suda da se ne može naplaćivati doplatna karta. U tom smislu biće izmijenjena i Odluka o javnim parkiralištima. 
5. Predrag Perčin
Predlaže da u vrijeme kada se ne naplaćuje parking, parkirališta ispred stambenih zgrada koriste samo korisnici povlašćene parking karte.

Predlog se ne prihvata, jer ga nije moguće sprovesti.
6. Stevan Ranković
- predložio je određena poboljšanja teksta Elaborata: 
a. u uvodnom dijelu dodati ocjenu da se aktivnosti na poboljšanju sistema parkiranja sa većim ulaganjem i aktivnosti sa procinjenim manjim ulaganjima, sprovode jedinstveno, jer samo tako će se dugoročno gledano uvesti red u oblasti parkiranja.
Sugestija se prihvata.

b) u poglavlju o iskustvima drugih gradova dodati ocjenu, da je aktivan rad specijalnog vozila za uklanjanje nepropisno parkiranih vozila uslov za sprovođenje svih mjera stacionarnog saobraćaja.

Sugestija se prihvata.

c) u poglavlju o izgradnji dodatnih kapaciteta, kao  moguću lokaciju za izgradnju „fast parka” dodati i lokaciju posebnog parkirališta iza ljetnje pozornice.
Sa ovim predlogom se ne slažemo jer bi podrazumijevalo uklanjanje nekoliko stabala.
d) u poglavlju koji govori o cjenovniku predlaže da se u toku ljetnje sezone naplaćuje parking i nedjeljom i praznikom, zbog višestruko povećanih zahtjeva za parkiranjem.

O predlogu svakako treba ozbiljno razmisliti u slučaju da se pokaže da je upitna finansijska održivost projekta naplate parkiranja. 
e) u poglavlju o predlogu rješenja naplate parkiranja, predlaže dodavanje konstatacije, da je korisnik koji nije primio povratni SMS o plaćenom parkiranju, obavezan parking platiti na neki od drugih ponuđenih načina – kartom kupljenom na prodajnom mjestu ili na parkomat.

Sugestija se prihvata.
Broj: 1001-340-5/8

Tivat, 23. februar 2015.godine
                                                                SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO 

                                                             STAMBENE POSLOVE I SAOBRAĆAJ                                                                                     
                                                                                       SEKRETAR

                                                                            Zorica Gverović, dipl.pravnik

