Na osnovu člana 4 stav 2 i člana 12 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sl. list RCG", br. 12/95) i člana 31 Statuta opštine Tivat ("Sl. list RCG - Opštinski propisi", br. 40/04, 26/06 i "Sl. list Crne Gore - Opštinski propisi",br. 12/11, 21/11 i 3/13), Skupština opštine Tivat na sjednici održanoj dana__________2015. godine, donijela je

ODLUKA

o izmjeni i dopuni Odluke o javnim parkiralištima na području Opštine Tivat
Član 1

U Odluci o javnim parkiralištima na području Opštine Tivat ("Sl. list Crne Gore - opštinski propisi", br. 26/14) u članu 9 dodaje se novi  stav 3 koji glasi:

„O postavljanju i održavanju parkinga za bicikla stara se organ   nadležan za poslove saobraćaja i  privredno društvo ili preduzetnik iz člana 2 ove odluke“.    

Član 2

Član 15 Odluke mijenja se i glasi:

„Organ nadležan za poslove saobraćaja, dužan je na opštem parkiralištu da odredi najmanje 5% parking mjesta za vozila lica sa 80% ili više procenata tjelesnog oštećenja ili tjelesnog invaliditeta, odnosno lica kod kojih je usljed tjelesnog oštećenja ili tjelesnog invaliditeta utvrđena nesposobnost donjih ekstremiteta od 60% ili više procenata, kao i za vozila koja koriste djeca sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću i koja ostvaruju pravo na ličnu invalidninu ili pravo na njegu i pomoć drugog lica. 

Privredno društvo odnosno preduzetnik iz člana 2 Odluke, dužno je da na posebnom parkiralištu odredi najmanje 5% parking mjesta za vozila lica iz stava 1 ovog člana.  

Vozilo lica iz stava 1 ovog člana,  označava se znakom pristupačnosti koji izdaje organ  nadležan za poslove saobraćaja, u  skladu sa propisom o bezbjednosti saobraćaja na putevima. 

Korišćenje obilježenog mjesta za lica iz stava 1 ovog člana je besplatno.
Član 3
U članu 17 stav 4 mijenja se i glasi:

„Povlašćenu parking kartu povlašćeni korisnik može koristit isključivo za vozilo za koje je karta izdata i koje se nalazi u elektronskoj bazi podataka iz člana 26 ove odluke”.
Poslije stava 4 dodaje se novi stav 5 koji glasi:

„Povlašćeni korisnici iz stava 1 ovog člana evidentiraju se u elektronsku bazu podataka iz člana 26 ove odluke“. 






        Član 4
U članu 24 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

„Usluga parkiranja može se koristiti na osnovu kupljene parking karte ili plaćanjem  elektronskim putem, odnosno slanjem SMS poruke“.

Dosadašnji stav 2 postaje stav 3. 

   Član 5
Član 26 mijenja se i glasi:

 „Evidencija plaćanja naknade parkiranja od strane povlašćenih korisnika, kao  i naplate   usluge parkiranja slanjem SMS poruke, vodi se  elektronskim putem. 

Evidenciju iz stava 1 ovog člana uspostavlja i vodi posebna služba Opštine nadležna za implementaciju informacionog sistema u  Opštini.

Evidencija iz stav 1 ovog člana sadrži podatke o :

- poslatoj SMS poruci o naplati parkiranja,

- povlašćenim korisnicima iz člana 17 ove odluke, i

- kontrolisanom vozilu (ime lica koje vrši kontrolu, registarska oznaka vozila, zonu i ulicu parkiranja, broj parking mjesta, fotografiju vozila i vrijeme kontrole)”.

Član 6
Član 27 mijenja se i glasi:
Vršilac komunalne djelatnosti nema obavezu čuvanja vozila i ne snosi odgovornost za oštećenje ili krađu vozila.

Član 7
Član 31 mijenja se i glasi 
Novčanom kaznom od 150 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

-   koristi katastarsku parcelu u privatnoj svojini za privremeno ili povremeno parkiralište,   

    bez izdatog odobrenja nadležnog organa za poslove saobraćaja (član 10);
 -    kao  povlašćeni korisnik ne  koristiti javno parkiralište   za vozilo evidentirano u  

      elektronskoj bazi podataka iz člana 26 ove odluke (član 17 stav 4);

          -   ne plati korišćenje parking mjesta prema vremenu zadržavanja na propisan način i u iznosu utvrđenom cjenovnikom usluga ( član 23   alineja 1);

 -  ne postupa u skladu sa dozvoljenim vremenom korišćenja parking mjesta utvrđenim aktom iz člana 13 ove odluke ( član 23   alineja 2);

 -   ne koristi parking mjesto u skladu sa saobraćajnom signalizacijom  kojom je obilježeno parking mjesto ( član 23  alineja 3);

           -   uslugu parkiranja   koristiti  bez  kupljene parking karte ili bez plaćanja     elektronskim putem, odnosno slanjem SMS poruke (član 24 stav 2);
 -  ne istakne parking kartu sa unutrašnje strane prednjeg vjetrobranskog stakla vozila, za vrijeme korišćenja parking mjesta (član 25 stav 1 alineja 1);
 -   ne koristi ispravno parking kartu i ne unese tačne podatke (član 25 stav 1 alineja 2);
 -   postupa suprotno zabranama propisanim odredbama   člana 28.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom   od  50 eura do 3.000 eura.

Za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu  novčanom kaznom   od 20 eura do 1.000 eura.

Za prekšaj iz stava 1 ovog člana kazniće se fizičko lice, novčanom kaznom   od 20 eura do  1.000 eura. 

Član 8
     Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore - Opštinski propisi".

     Broj: ______________ 

     Tivat, _________2015. godine

     






Skupština opštine Tivat

     






        Predsjednik,

     






   Krsto Bošković, s.r.

O b r a z l o ž e nj e 
              Pravni osnov

            Pravni osnov za donošenje Odluke o izmjeni i dopuni Odluke   o  javnim parkiralištima  na području Opštine Tivat, sadržan je u odredbama člana 4 stav 2 i člana 12 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima (" Sl. list RCG ", br. 12/95 ). 
Član 4 Zakona o komunalnim djelatnostim  propisuje da obavljanje komunalnih djelatnosti uređuje i obezbjeđuje jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom, a član 12 navedenog Zakona propisuje da nadležni organ jedinice lokalne samouprave propisuje način i uslove organizovanja poslova u vršenju komunalnih djelatnosti i uslove za korišćenje komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda. 

Shodno članu 2 tačka 11 citiranog  Zakona  pružanje usluga parkiranja na javnim prostorima je  komunalna djelatnost.

Isto tako, Statut opštine Tivat članom 31 tačka 26 propisuje da Skupština Opštine uređuje i obezbjeđuje obavljanje komunalnih djelatnosti i njihov razvoj, uređuje uslove i način organizovanja poslova u obavljanju komunalnih djelatnosti i odlučuje o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. 

             Razlozi za donošenje odluke

               Skupština  opštine Tivat u septembru 2014.godine, donijela je Odluku o javnim parkiralištima na području opštine Tivat. 
Član 13 predmetne odluke obavezao je na izradu elaborata kojim bi se utvrdile zone, dozvoljeno vrijeme parkiranja, način naplate parkiranja i uslovi za izdavanje povlašćenih parking karti.

Nadležni Sekretarijat odmah je pristupio izradi Elaborata i isti je usvojen u formi nacrta i stavljen na javnu raspravu na skupštinskom zasijedanju od 29. 12. 2014.godine.
Javna rasprava je završena i predlog Elaborata je pripremljen za usvajanje.

U međuvremenu Ustavni sud je svojom odlukom U-II br.65/11 i 54/12 od 25.decembra 2014.godine oglasio neustavnom odredbu Odluke o javnim parkiralištima opštine Pogorica, koja se odnosi na izdavanje naloga za plaćanje doplatnih karata. Doplatne karte su u sistemu naplate parkinga, instrument koji je obezbjeđivao funkcionisanje sistema naplate parkiranja. Kako Odluka o javnim parkiraliština na području opštine Tivat, takođe sadrži odredbu o izdavanju naloga za plaćanje doplatne karte za korisnike koji se ne poštuju obavezu plaćanja parkiranja, cijenili smo da predmetnu odredbu treba brisati prije započinjanja naplate parkiranja, te iznaći novo rješenje za poštovanje obaveze plaćanja parkiranja.

 Navedeni razlozi su opredijelili da se izmijeni predmetna Odluka i uputi na usvajanje istovremeno sa Elaboratom. 

               Objašnjenje  odredaba odluke

Član 1

Uvedena je obaveza postavljanja i održavanja parkinga za bicikla, što je preduslov za širenje ideje o biciklističkom saobraćaju kao održivom i nadasve zdravom načinu života.

             Član 2  
             Novim članom 15 predložene odluke propisano da je organ nadležan za poslove saobraćaja, dužan  da  na opštem parkiralištu  odredi najmane 5% parking mjesta za vozila lica sa 80% ili više procenata tjelesnog oštećenja ili tjelesnog invaliditeta, odnosno lica kod kojih je usljed tjelesnog oštećenja ili tjelesnog invaliditeta utvrđena nesposobnost donjih ekstremiteta od 60% ili više procenata, kao i za vozila koja koriste djeca sa tjelesnom, mentalnom i senzornom ometenošću i koja ostvaruju prava na ličnu invalidninu ili pravo na njegu i pomoć drugog lica, da je Privredno društvo za poslove parkiranja, dužan  da na posebnom parkiralištu odredi najmanje 5% parking mjesta za ova  lica. Naime, predloženim rješenjem stvaraju se uslovi da se  utvrde parking mjesta za ovu kategoriju korisnika u većem broju od do sada utvrđenog, a sve u zavisnosti od kapaciteta parking mjesta na posebnom i opštem parkiralištu i od iskazanih potreba ove kategorije korisnika.   
              Propisano je da se vozila ovih  lica označavaju sa znakom pristupačnosti koji izdaje organ  nadležan za poslove saobraćaja, u  skladu sa propisom o bezbjednosti saobraćaja na putevima.

           Član 3, 4 i  5
           U cilju stvaranja uslova za   kontrolu ispravnosti korišćenja parking mjesta, propisano je da se vodi evidencija plaćanja naknade parkiranja od strane povlašćenih korisnika, kao  i naplate   usluge parkiranja slanjem SMS poruke,  elektronskim putem, da evidenciju elektronskim putem vodi posebna služba Opštine nadležna za implementaciju informacionog sistema u Opštini, kao i propisano koje podatke sadrži ova evidencija.  

Član 6

Propisano je da vršilac komunalne djelatnosti nema obavezu   čuvanja vozila i ne snosi odgovornost za oštećenje ili krađu vozila.


Član 7
Ovim članom propisane su novčane kazne za prekršaje odredaba ove odluke, a novčana kazna je propisana u određenom iznosu, čime se stvaraju pravne pretpostavke da se u vršenju inspekcijskog nadzora nad primjenom ove odluke, izdavanjem prekršajnog naloga i izricanjem propisane novčane kazne postigne svrha kažnjavanja, kao  i uslovi da se  što veći broj predmeta riješi van suda, što će sveukupno uticati za uvođenje većeg reda u obavljanju ove komunalne djelatnosti.   

              Polazeći od navedenog predlaže se Skupštini opštine Tivat, da donese Odluku o izmjeni i dopuni Odluke  o javnim parkiralištima na području opštine Tivat.








OBRAĐIVAČ,






Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj
