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 UVOD

  Pravo na stan je jedno od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi. Jedan od preduslova za kreiranje odgovorne stambene politike države je i prepoznavanje prava na stan kao osnovnog ljudskog prava koje se često definiše i najvažnijim aktima države (ustav) i u međunarodnim sporazumima, konvencijama i direktivama. U Crnoj Gori pravo na stan nije definisano Ustavom ali je Crna Gora potpisnica Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima u kojoj se navodi da svako ima pravo na standard života koji uključuje i pravo na stan. Međutim, stambena politika je kompleksan problem koji nameće potrebu multidisciplinarnog pristupa definisanju prioriteta i mjera u cilju objedinjavanja instrumenata za postizanje pozitivnih rezultata u ovoj oblasti. Problemi stanovanja posebno utiču na socijalno ugrožene, odnosno socijalno isključene grupe koje predstavljaju posebne ciljne grupe u oblasti socijalnog stanovanja.
Donošenjem, Nacionalne stambene strategije za period od 2011.-2020. godine stvoreni su osnovni principi za definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj Gori, dok su donošenjem Zakona o socijalnom stanovanju i Programa socijalnog stanovanja 2014.-2016. konkretizovane nadležnosti države i lokalnih zajednica.

Načelno, u većini zemalja stanovanje je u prvom redu u nadležnosti lokalnih vlasti, što proizilazi i iz samog karaktera stanovanja koje je nekretninom vezano za određeno područje i lokalnu zajednicu. Osim toga lokalna zajednica najbolje prepoznaje potrebe stanovništva pa tako i probleme stanovanja građana. U nadležnosti lokalnih samouprava je prvenstveno pitanje fizičkog planiranja i uređenja prostora, osiguranje raspoloživosti stambenog fonda, zemljišta infrastrukture i pratećih usluga .
1.ZAKONSKA REGULATIVA I OBAVEZE LOKALNIH SAMOUPRAVA 
1.1. Obaveze Opštine Tivat  prema Zakonu o lokalnoj samoupravi
Zakon o lokalnoj samoupravi  definiše aktivnosti koje podržavaju oblast stanovanja ili su u direktnoj vezi sa njom, a to su:
         - Uređenje i obezbjeđivanje privođenja namjeni građevinskog zemljišta u skladu    

           sa lokalnim planskim dokumentima i komunalno opremanje građevinskog 
           zemljišta.
         - Uređenje odnosa u oblasti stanovanja i staranje o obezbjeđenju uslova za 
           održavanje stambenih zgrada.
         - U skladu sa mogućnostima, uređenje i obezbjeđivanje rješavanja stambenih 
           potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomoć u       

           radu humanitarnim i nevladinim organizacijama iz ovih oblasti.
1.2. Obaveze Opštine Tivat prema Zakonu o socijalnom stanovanju

 Zakon o  socijalnom stanovanju koji je stupio na snagu u julu 2013. godine normativno  je uredio oblast socijalnog stanovanja i utvrdio zakonski okvir za obezbjeđivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva domaćinstva koja sa stanovišta svojih zarada  imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na tržištu. Ovim zakonom definiše  se socijalno stanovanje kao stanovanje odgovarajućeg standarda koje se obezbjeđuje pojedincima ili domaćinstvima koja iz socijalnih ekonomskih i drugih razloga ne mogu da riješe pitanje stanovanja. 
Članom 3 Zakona o socijalnom stanovanju definisano je da pravo na socijalno stanovanje mogu da ostvare fizička lica koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje odnosno lice čiji stambeni objekat nije odgovarajućeg standarda i koji iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbjede stambeni objekat.
Članom 4 utvrđene su prioritetne ciljne grupe. Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje naročito imaju samohrani roditelji, odnosno staratelj lica sa invaliditetom, lica preko 67 godina života, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipćana, raseljena lica, interno raseljena lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica i žrtve nasilja u porodici.
Članom 6 Zakona za jedinice lokalne samouprave utvrđena je obaveza donošenja lokalnog programa socijalnog stanovanja. Istim članom utvrđeno je da Plan mora da sadrži lica odnosno grupe lica na teritoriji JLS kojima će se rješavati pitanje socijalnog stanovanja u skladu sa ovim zakonom, obim i uslove odobravanja sredstava privrednim društvima, fizičkim licima i stambenim zadrugama i način vraćanja sredstava u skladu sa ovim zakonom, bliža mjerila i kriterijume za utvrđivanje visine zakupnine za korišćenje stambenih objekata u skladu sa ovim zakonom. Jedinica lokalne samouprave dužna je da predlog lokalnog programa dostavi na saglasnost Ministarstvu. Lokalni program JLS  donosi se na period od godinu dana nakon dobijanja saglasnosti Ministarstva.
Članom 7 Zakona o socijalnom stanovanju utvrđeno je sljedeće.

U oblasti socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave je obavezna da: 

          - Prikuplja podatke potrebne za izradu i donošenje lokalnog programa (snimanje i 
            analiza postojećeg stambenog fonda i stambenih potreba i sl). 

          - Upravlja projektima izgradnje stambenih objekata.
          - Vrši poslove davanja u zakup stambenih objekata.
          - Razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podsticanje 
            partnerskog odnosa između javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti 
            socijalnog stanovanja.
         - Organizuje poslove održavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje.
         - Obavlja i druge poslove u oblasti socijalnog stanovanja u skladu sa ovim 
           zakonom. 
 Članom 8 stav 1 Zakona o socijalnom stanovanju ( „Sl.list Crne Gore“br.35/13) pobrojani su kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje a u stavu 2 istog člana,  utvrđeno je da bliže kriterijume, u skladu sa  programima socijalnog stanovanja, utvrđuju  propisom Vlade odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim programom.
1.3. Obaveze Opštine Tivat prema Državnom programu socijalnog stanovanja 
 Program socijalnog stanovanja  usklađen  je sa Zakonom o socijalnom stanovanju i kao takav, potvrđuje nadležnosti lokalnih samouprava u ovoj oblasti. Tačnije, preporuka istima da se baziraju na kreiranju precizne evidencije stanova za socijalno stanovanje,  odnosno prvi korak koji predstavlja preduslov za izradu lokalnog programa socijalnog stanovanja jeste snimanje i analiza postojećeg stambenog fonda odnosno prikupljanje podataka o postojećem stambenom fondu. U tom pravcu nužno je izvršiti uknjižbu stanova za socijalno stanovanje kod nadležnih organa, u cilju ustanovljavanja svojine nad postojećim fondom ukoliko to do sada nije urađeno. Tek nakon toga moguće je odrediti broj stambenih objekata kojima raspolaže Opština i na osnovu tih informacija može se pristupiti izradi procjene i analize stambenih potreba. Neophodno je i preciziranje nadležnosti nad upravljanjem i održavanjem stambenog fonda odnosno objekata socijalnog stanovanja i svih objekata koji će se ubuduće graditi, odnosno obezbjeđivati za ove namjene na teritoriji opštine Tivat.
Izvršavanje pomenutih nadležnosti je uslov za dalje kvalitetno i efikasno rješavanje stambenih potreba ugroženih grupa odnosno domaćinstava koja na tržištu ne mogu da riješe stambeno pitanje.
Cilj donošenja Programa je da se omogući izgradnja i osposobljavanje što večeg broja stambenih jedinica u skladu sa savremenim normama i standardima stanovanja, kako bi transparentnom politikom raspodjele bila zadovoljena stambena potreba navedenih ciljnih grupa.
1.4. Obaveze Opštine Tivat prema Odluci o rješavanju stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe
 Opština Tivat je donijela Odluku o rješavanju stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe (Sl. list Crne Gore - Opštinski propisi 18/09 i 11/13). Ovom odlukom definisana je kategorija lica koja  ima pravo na rješavanje stambenih potreba, a to su lica koja ostvaruju prava na materijalno obezbjeđenje porodice u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti. Ovom odlukom uređeni su uslovi, sredstva, način, kriterijumi i postupak za rješavanje stambenih potreba ovih lica. Za rješavanje stambenih potreba obrazovana je  Komisija za rješavanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe, koju je  na period od četiri godine imenovao rješenjem, Predsjednik Opštine.
Pravni osnov za ovu odluku bio je sadržan u članu 62 stav 2 Zakona o etažnoj svojini („Sl.list  RCG „ broj 71/04) koji je usvajanjem Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada ( „Sl.list Crne Gore“ broj 04/11 ,0/11,01/14 i 6/14) stavljen  van snage pa time i pravni osnov za ovu odluku. Ista će biti stavljena van snage, posebnom skupštinskom odlukom.  
1.5. Obaveze Opštine Tivat prema Odluci o rješavanju stambenih potreba  službenika i namještenika organa lokalne uprave Opštine Tivat  
 Opština Tivat donijela je Odluku o rješavanju stambenih potreba službenika i namještenika organa lokalne uprave („Sl. list Crne Gore - opštinski propisi“,br. 33/12). Pravo na rješavanje stambenih potreba u skladu sa ovom odlukom imaju lokalni službenici i namještenici koji nemaju ili u posljednjih 10 godina nijesu imali stan odnosno porodičnu stambenu zgradu u svojini, susvojini ili zajedničkoj svojini ili imaju stan odnosno stambenu zgradu u svojini, susvojini ili zajedničkoj svojini neodgovarajuće veličine. Odlukom su utvrđeni načini rješavanja stambenih potreba i to putem zakupa stana, kupovinom stana pod povoljnijim uslovima, dodjelom kredita za izgradnju stana ili poboljšanje uslova stanovanja, zamjenom stana, dodjelom građevinskog placa, udruživanjem sredstava Opštine sa sredstvima drugih pravnih subjekata. Odlukom su razrađeni kriterijumi, postupak za rješavanje stambenih potreba i nadležnost Komisije za rješavanje stambenih potreba lokalnih službenika i namještenika.
Pravni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u odredbama člana 25 Zakona o  stanovanju i održavanju stambenih zgrada (Sl. list Crne Gore 4/11 40//11, 01/14 i 06/14).

Odluku u najkraćem roku treba uskladiti sa odredbama Zakona o socijalnom stanovanju.
1.6.  Obaveze Opštine Tivat prema Odluci o rješavanju stambenih potreba lica koje bira ili imenuje Skupština opštine i Predsjednik opštine i drugih lica čiji je rad od posebnog interesa za opštinu

Opština Tivat donijela je Odluku o rješavanju stambenih potreba lica koje bira ili imenuje Skupština i Predsjednik Opštine i drugih lica čiji je rad od posebnog interesa za Opštinu (Sl. list Crne Gore - Opštinski propisi 32 /11). Pravo na rješavanje stambenih potreba u skladu sa ovom odlukom imaju lica koje bira ili imenuje Skupština Opštine, lica za koja na odluku o izboru ili imenovanju daje saglasnost Skupština Opštine, lica koje imenuje ili postavlja Predsjednik Opštine, lica za koja na odluku o  imenovanju ili postavljenju daje saglasnost Predsjednik Opštine, drugih lica čiji je rad od posebnog interesa za Opštinu u oblasti privrednih i društvenih djelatnosti, a koja svojim radom i rezultatima doprinose unapređivanju djelatnosti u kojoj rade odnosno svojim stvaralaštvom doprinose razvoju kulturnog, javnog i društvenog života Opštine. Ovom odlukom su razrađeni načini rješavanja stambenih potreba ovih lica, utvrđeni kriterijumi i postupak za rješavanje i utvrđena nadležnost komisije za odlučivanje. 

Pravni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u odredbama člana 26 Zakona o  stanovanju i održavanju stambenih zgrada (Sl. list Crne Gore 4/11 40//11, 01/14 i 06/14).
I ovu Odluku u najkraćem roku treba uskladiti sa odredbama Zakona o socijalnom stanovanju.
2. POSTOJEĆA STAMBENA SITUACIJA

STAMBENI OBJEKTI - VLASNIŠTVO OPŠTINE TIVAT

Prema postojećoj evidenciji i podacima koje posjeduju nadležni organi lokalne i državne uprave (Uprave za nekretnine) u vlasništvu Opštine Tivat su:
2.1.  Švedske kuće-25
  Stambeni objekti „Švedske kuće“ koje se nalaze u naselju Gornje Seljanovo, označene kao objekti na kat. parc. od 314-340 K.O. Tivat, izgrađene su daleke 1980. godine, poklon su švedske vlade i namjenjene za zbrinjavanje lica čiji su domovi stradali  u katastrofalnom zemljotresu 1979. godine. Izgrađeno je ukupno 25 montažnih stambenih objekata sa kompletnom infrastrukturom, a na osnovu projektne dokumentacije. Kompletno izvođenje radova i stručni nadzor bio je povjeren RO za obnovu izgradnju „Tivat“. Republički fond za obnovu i izgradnju područja postradalog od katastrofalnog zemljotresa usmjerio je sredstva SIZ-ci stanovanja  za pripremne radove oko Švedskog naselja (otkup zemljišta, izrada projektne dokumentacije, izvođenje radova, stručni  nadzor.), dok je troškove montiranja snosila SIZ-ca stanovanja Tivat.
Izgradnjom ovog naselja zbrinuto je 27 domaćinstava.

Napomena: Objekti su stari 35 godina, u fazi propadanja. Do 1986. godine održavani su iz sredstava SIZ-ce stanovanja, odnosno javnog stambenog preduzeća do njegovog gašenja. Nakon toga brigu oko održavanja su preuzeli sami stanari.
U periodu kad je bio dozvoljen otkup stanova po osnovu stanarskih prava, dvije kućice su po tom osnovu otkupljene, dok su 23 i dalje u vlasništvu =pštine.
2.2.  „Zgrada solidarnosti - 65 stanova“
 Na osnovu Odluke br. 61-157 od 25. novembra 1979. godine SIZ-ce stanovanja Tivat  pristupilo se izgradnji stambenog bloka u naselju Gornje Seljanovo, kat. parc. 54 K.O. Tivat L.N. 2354.
Sredstva za izgradnju ovog objekta obezbjedila su se iz Republičkog fonda za obnovu i izgradnju područja postradalog od zemljotresa. Izgradnjom ove zgrade zbrinuto je 56 domaćinstava u stanovima kvadrature od 31m² do 71m². Nakon izvršenog otkupa stanova u vlasništvu Opštine ostalo je 5 stanova (1 stan od 65m², 3 stana od 31m2 i jedan stan 33m²) od kojih su tri Odlukom Opštine Tivat br. 0109-591 od 04.11.1998.godine, proglašena stanovima za socijalno ugrožena lica a jedan stan je proglašen kadrovskim stanom. 
Napomena: Predlog komisije je da se i preostala dva stana proglase stanovima za socijalne potrebe i rasporede na osnovu Lokalnog programa socijalnog stanovanja. 
2.3.  Stan  u stambenoj zgradi „P+4/tip A“

Na osnovu rješenja SIZ-a stanovanja Tivat, br. 63-402 od 30.04.1980. godine dodijeljen je stan licu nesposobnom za rad i sklopljen ugovor o korišćenju stana.

Stan se nalazi u stambenoj zgradi „P+4/tip A“ kat. parc. 58 K.O. Tivat, naselje Gornje Seljanovo, ulica „Bokeljska“ br. 11, označen kao PD 14 upisan u L.N. 2358.

Korisnik stana nije izvršio otkup stana, što je mogao ostvariti obzirom da stan nije proglašen stanom za socijalne potrebe. Nadalje, Zakonom o etažnoj svojini stanarsko pravo transformisalo se u zakupodavni odnos na neodređeno vrijeme za sve stanove koji nisu otkupljeni.

Korisnik stana nije iskoristio ni to pravo i sada u stanu žive sinovi  korisnika stana bez valjanog pravnog osnova.

Napomena: Potrebno je izvršiti reviziju prava na korišćenje stana.
2.4.  Izbjegličko naselje „Dumidran“
 Na osnovu sporazuma o izgradnji izbjegličkog naselja u Tivtu br. 0106-810 od 30.12.1997. godine,  kojeg su potpisali „UNHCR“, Komeserijat za raseljena lica Vlade Republike Crne Gore, Opština Tivat i Švajcarska organizacija za pomoć u katastrofama (SDR), izgrađene su 3 stambene zgrade koje se nalaze u naselju Dumidran, kat. parc. 282/3 K.O. Mrčevac. Navedenim Sporazumom, UNHCR je finasirao izgradnju stambenih objekata, uključujući i unutrašnje instalacije (električnu, vodovodnu i kanalizacionu mrežu), kao i osnovni namještaj i opremu.

Opština Tivat je obezbijedila zemljište za izgradnju objekata  ukupne površine 1500 m²,  izdala građevinsku dozvolu i snosila troškove posebnih odobrenja i taksi. Uredila je prilazne puteve i finansirala priključenje sekundarnih električnih, vodovodnih i kanalizacionih  instalacija na primarnu infrastrukturu.

Izgrađene su tri zgrade sa po šest stanova na kat. parc 282/3 i to objekat 1 sa 6 stanova od čega 3 stana po 92m2, dva stana po 30m2 i 1 stan od 32m2; objekat  2 sa 6 stanova od čega 5 stanova po 30m2 i 1 stan od 32m2; objekat 3 sa 6 stanova koji su svi iste kvadrature po 30 m2. 
Zbrinuto je 18 domaćinstava, odnosno 64 lica.

Prema poslednjem izvještaju koji je sačinjen izlaskom na teren 2009. godine, evidentirano je 59 lica. 
Napomena: Važečim zakonskim propisima došlo je do promjene statusa raseljenih lica, odnosno, neki su stekli uslove za dobijanje crnogorskog državljanstva, dok ostali imaju status stranaca sa boravištem u Crnoj Gori. Zbog gore navedenih razloga potrebno je izvršiti reviziju prava svih korisnika stanova.

2.5.  Stambena zgrada za lica u stanju socijalne potrebe
 Odlukom o zajedničkoj izgradnji zgrade za lica u stanju socijalne potrebe br. 0304-290 od 16.11.2005.godine, regulisano je učešće Opštine Tivat i Ministarstva rada i socijalnog staranja u izgradnji stambene zgrade koja se nalazi u naselju Vrijes II, kat. parc. 617 K.O. Mrčevac. Sredstva za izgradnju stambene zgrade obezbjedili su Opština Tivat i Ministarstvo u srazmjeri 50:50, tako što je Opština Tivat obezbjedila zemljište ukupne površine 1000 m2, izradila je projektnu dokumentaciju uz pripadajuće troškove taksi i naknade za uređenje građevinskog zemljišta.

Opština je učestvovala je u izgradnji objekta do pripadajućeg udijela od 50% ukupne investicije.

Izgrađeno je deset stanova i to 4 stana po 37m2, 5 stanova po 39m2 i jedan stan od 40m2.
Zbrinuto je 10 porodica.
Napomena: Vode se dva postupka iseljenja, jer su korisnici stanova izgubili pravo na materijalno obezbjeđenje porodice, a što je bio uslov za dodjelu stana.

2.6.  Austrijske vojne stražarnice WACHHAUS

Ovom popisu stanova, zgrada i objekata za stanovanje dodate su i stare „austrijske vojne stražarnice“ koje su naravno vremenom izgubile osnovnu namjenu i postale stambeni objekti nužnog smještaja. 
Ne postoji važeći pismeni dokument kojim su navedene tvrđave proglašene stambenim, niti  je ijedna dodijeljena na korišćenje za rješavanje stambenog pitanja.

Ukupno ih je na teritoriji Opštine Tivat 6 (šest) od koji je jedna prešla u privatno vlasništvo:

1. Lokacija tvrđave je pored potoka Seljanovo,  kat. parc. 696 K.O. Donja Lastva L.N. 529. 

           U tvrđavi stanuje NN osoba sa suprugom poslednjih 15 godina. Stanarsko pravo nije ostvareno na legalan način. Unutrašnjost je potpuno zapuštena i neuslovna za stanovanje.
2. Tripovići, kat. parc. 2409 K.O. Tivat L.N. 264 (75m2)

           Komisija nije zatekla nikoga, a sudeći po izgledu spolja može se zaključiti da u tvrđavi neko stanuje. Na ulaznim vratima napisano je prezime  NN osobe.

3. Mažina , kat. parc. 835 K.O. Tivat L.N. 264 (81m2)

           Na licu mjesta Komisija nije zatekla nijedno prisutno lice, a moglo bi se zaključiti po spoljašnjem izgledu i stvarima da neko stanuje u tvrđavi.

4. Mažina, kat. parc. 1021 K.O. Tivat L.N. 264 (59m2)

           Na licu mjesta nije zatečen niko. Komisija je konstatovala da vjerovatno neko 

stanuje u tvrđavi sudeći po stvarima ispred i oko tvrđave. Takođe, na ulaznim vratima je zatečena ostavljena poruka na osnovu koje se može zaključiti da u njoj stanuje izvjesna NN osoba.
5. Pod kuk, kat. parc. 688 K.O. Tivat. L.N. 539 (83m2)

           U tvrđavi stanuje tročlana  porodica. U listu nepokretnosti na toj parceli uknjižen je Izviđački odred Nikola Đurković - korišćenje 1/1. 

Napomena: Predlog komisije je da nadležni organi odrede buduću namjenu tvrđava kako bi se sačuvale od propadanja  i uvrstile u neki od programa zaštite, odnosno namjenskog korišćenja.
Tabelarni prikaz stambenih objekata i stanova vlasništvo Opštine Tivat
	Redni br.
	Lokacija
	Kat.parcela

List nepokretnosti
	Broj objekata
	Posebni djelovi objekta
	Površina (m2)

	1. 
	Gornje Seljanovo, zgrada Solidarnosti 

S-65, Bokeljska 5C
	54

2354 k.o. Tivat
	1
	11, ulaz 1-drugi sprat
	31

	2. 
	Gornje Seljanovo, zgrada Solidarnosti 

S-65, Bokeljska 5C
	
	1
	48, ulaz 3-drugi sprat
	31



	3. 
	Gornje Seljanovo, zgrada Solidarnosti 

S-65, Bokeljska 5B
	
	1
	51, ulaz 3-drugi sprat
	33

	4. 
	Gornje Seljanovo, zgrada Solidarnosti 

S-65, Bokeljska 5C
	
	1
	56, ulaz 3-četvrti sprat
	31



	5. 
	Gornje Seljanovo, zgrada Solidarnosti 

S-65, Bokeljska 5E
	
	1
	63, ulaz 4, prizemlje
	65



	6. 
	Gornje Seljanovo, 

ul.Bokeljska br.11, 

Stambena zgrada “P+4/tip A”
	58

2358 k.o. Tivat
	1
	14, treći sprat
	90

	7. 
	Gornje Seljanovo,

Švedske kuće
	314-340

264 k.o. Tivat
	23
	
	Površina svake kućice je bila  cca 50 m2

	8. 
	Vrijes
	617

860 k.o. Mrčevac
	1
	1, prizemlje
	37

	9. 
	
	
	1
	2, prizemlje
	37

	10. 
	
	
	1
	3, prizemlje
	37

	11. 
	
	
	1
	4, prizemlje
	37

	12. 
	
	
	1
	5, prvi sprat
	39

	13. 
	
	
	1
	6, prvi sprat
	39

	14. 
	
	
	1
	7, prvi sprat
	39

	15. 
	
	
	1
	8, prvi sprat
	39

	16. 
	
	
	1
	9, potkrovlje
	40

	17. 
	
	
	1
	10, potkrovlje
	39

	18. 
	Dumidran,

Izbjegličko naselje “Dumidran”
	282/3

152 k.o. Mrčevac
	1
	6 stanova
	Tri stana po 92m2, dva stana po 30m2 i jedan stan od 32m2

	19. 
	
	
	2
	6 stanova
	Pet stanova po 30m2 i jedan stan od 32 m2

	20. 
	
	
	3
	6 stanova
	Svi stanovi su po 30m2


3. PROJEKTI  REALIZOVANI  U  PRETHODNOM  PERIODU
Učešče Opštine Tivat u rješavanju stambenih potreba zaposlenih na teritoriji Opštine Tivat 
 U cilju poboljšanja standarda odnosno rješavanja  stambenih potreba lica koja su zaposlena u  javnim preduzećima, ustanovama, državnim organima,drugim preduzećima koji imaju sjedište u Opštini  i građanima  koji imaju prebivalište u Tivtu, Opština Tivat je učestvovala u rešavanju istih na slijedeće načine:
3.1. Dodjelom zemljišta bez nadoknade i oslobađanjem od plaćanja naknade za komunalno opremanje (komunalija)

3.1.1 Na osnovu odluke br. 445/1 od 07.05.1981. godine, RO za komunalno građevinske poslove iz Tivta izgradilo je stambenu zgradu za „čistače ulica“ u naselju Vrijes, kat. parc. 619 K.O. Mrčevac.

Učešće Opštine Tivat u izgradnji ovog objekta sastojala se u dodjeli zemljišta ukupne površine od 1000 m2, Radnoj organizaciji za komunalno građevinske poslove, na trajno korišćenje (rješenje Skupštine opštine Tivat. br. 01-42 od 23.02.1981.godine). 

Takođe, donesena je Odluka o oslobađanju od učešća u troškovima komunalija zajedničke komunalne potrošnje (potvrda br. 77-382 od 28.05.1981. godine). Izgrađena je zgrada sa šest stanova i to dva stana po 27 m2 i 4 stana po 60 m2.
Donošenjem  Zakona o etažnoj svojini iz 1995. godine, ova lica su ostvarila pravo na otkup i sada su oni ili njihovi naslednici vlasnici stanova.  

3.1.2 Na osnovu odluke Skupštine Opštine Tivat br. 0304-161 od 11.11.2008. godine, preneseno je pravo na gradskom građevinskom zemljištu označenom kao kat. parc. 506 K.O. Radovići, površine 401m², Agenciji za nacionalnu bezbjednost Herceg Novi, bez nadoknade.

Istom odlukom oslobođeni su obaveze plaćanja naknade za uređenje građevinskog zemljišta (komunalije).

 Prenos prava na kat. parc. 506 K.O. Radovići i oslobađanje obaveze plaćanja komunalija, predstavlja udio Opštine Tivat u  rješavanju stambenih pitanja zaposlenih u Agenciji, a koji imaju prebivalište na teritoriji Opštine Tivat. 

3.1.3 Na osnovu odluke Skupštine Opštine Tivat br. 0304-162 od 11.11.2008. godine, preneseno je pravo na gradskom građevinskom zemljištu označenom kao dio. kat. parc. 273 i dio kat. parc. 272 K.O. Radovići, ukupne površine 2350 m²,

Upravi policije - Centru bezbjednosti Herceg – Novi,  Odeljeljenje bezbjednosti Tivat, bez nadoknade.

Istom odlukom oslobođeni su obaveze plaćanja naknade za uređenje građevinskog zemljišta (komunalije).

Prenos prava na dio kat. parc. 273 i 272 K.O. Radovići i oslobađanje obaveze plaćanja komunalija predstavlja udio Opštine Tivat u  rješavanju stambenih pitanja zaposlenih u UP-Odeljenje bezbjednosti Tivat, a koji imaju prebivalište na teritoriji Opštine Tivat. 

Napomena: DUP-om Radovići, čije izmjene i dopune su donesene oktobra 

 2011. godine, na pomenutoj parceli planiran je objekat spratnosti Su+P+2, međutim, Uprava policije još uvjek nije pokrenula postupak dobijanja potrebnih dozvola za izgradnju  stambene zgrade.

3.2.  Oslobađenjem od plaćanja naknade za komunalno opremanje (komunalije)

 3.2.1. Na osnovu Odluke br. 0304-181 od 11.11.2008. godine, Skupština Opštine Tivat, oslobodila je obaveze plaćanja naknade za uređenje građevinskog zemljišta investitora za izgradnju stanova namijenjenih za rešavanje stambenih pitanja prosvetnih radnika. 

Lokacija: kat. parc. 680/4 K.O. Donja Lastva, ukupne površine 1518,73m². Na navedenoj parceli izgrađena je stambena zgrada P+2+Pk sa 20 stambenih  jedinica.

 3.2.2. Istom Odlukom oslobodila je obaveze plaćanja naknade za uređenje građevinskog zemljišta Sindikalnu organizaciju Doma zdravlja u Tivtu, za izgradnju stanova namijenih za rešavanje stambenih pitanja zdravstvenih radnika.

Lokacija: kat. parc. 236 K.O. Radovići, bruto površine 3.324 m², odnosno 1828 m² neto površine. Na kat. parceli 236 K.O. Radovići, bruto površine 3.324 m², DUP-om Radovići planirana su dva objekta koja će se raditi u dvije faze.

Prva faza podrazumijeva izgradnju stambeno poslovne zgrade P+2+Pk sa 24 stambene jedinice. 
Napomena: Izrađena je projektna dokumentacija i nalazi se u proceduri dobijanja   građevinske dozvole.

3.2.3.  Na osnovu odluke Skupštine Opštine Tivat br. 0304-303 od 17.10.2011. godine, Crnogorskom fondu za solidarnu stambenu igradnju, kao investitoru izgradnje stanova namijenjenih za rešavanje stambenih pitanja zaposlenih u AD „Mimoza“ Tivat, umanjena je obaveza plaćanja naknade za komunalno opremanje zemljišta, na kat. parc. 931/1 K.O. Tivat, za 50%. Na navedenoj parceli izgrađen je objekat Su+P+3+Pk sa 20 stambenih jedinica.

3.3.  Oslobađanje dijela naknade za komunalno opremanje za individualnu stambenu izgradnju licima koja rešavaju stambeno pitanje

 Donošenjem Zakona o etažnoj svojini kojim je omogućen otkup stanova zatvorio se  

 sistem tadašnjeg rješavanja stambenih pitanja, a nije se otvorio drugi. U vlasništvu   

 države je ostalo vrlo malo stanova sa kojima može raspolagati i uglavnom su svi   

 pretvoreni u stanove za zbrinjavanje lica koji su u stanju socijalne potrebe.

Kako je cilj svake stambene politike da cjelokupno stanovništvo može na što brži i lakši način obezbijediti stanove odgovarajuće veličine i opremljenosti, Opština Tivat je primjenila sistem umanjivanja propisane visine naknade za komunalno opremanje – komunalija, za sve građanje koji rješavaju stambeno pitanje.

Odlukom o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemjišta („Sl. list Crne Gore - opštinski propisi“, br. 02/10, 04/12, 03/13 i 11/13), propisano je da se svakom investitoru umanjuje naknada za 50% za izgradnju stambenog objekta površine do 200 m2.

To je omogućilo građanima, koji imaju prebivalište na području Opštine Tivat najmanje pet godina i koji ne posjeduju stambeni objekat, da riješe svoje stambeno pitanje sa što manje troškova.

Prema evidenciji Direkcije za investicije koja vrši obračun naknade za komunalno opremanje, učešće Opštine Tivat  od 2010. do 2014. godine po osnovu umanjenja  naknade je 157.815,05 eura.    
3.4.  Učešće Opštine Tivat u uređenju fasada stambenih zgrada u centru grada

  Član 163. Zakona o svojinsko - pravnim odnosima propisuje da stambena zgrada ima svojstvo pravnog lica u pravnim poslovima koji se odnose na održavanje i korišćenje stambene zgrade. Navedeno znači, da vlasnici stanova samostalno odlučuju o svim radnjama koje se odnose na način korišćenja i održavanja stambene zgrade i raspolaganje novčanim sredstvima koja uplaćuju na zajednički račun stambene zgrade. Sredstva koje izdvajaju, ni slučajno nisu dovoljna za bilo koju vrstu radova, bilo da se radi o hitnim intervencijama, nužnim radovima pa ni za redovno održavanje stambene zgrade.

Opština Tivat je sagledavajući problem koji imaju stambene zgrade, kao i propadanje najvidljivijeg dijela zgrada-fasada, odlučila pomoći vlasnicima. U početku, obzirom da Opština nije raspolagala sa sredstvima za te namjene, pomoć se ogledala u obezbjeđivanju nadzora nad vršenjem radova i pomoć u ugovaranju, da  vlasnici završene radove plate u ratama, a što je regulisano ugovorom između izvođača radova i vlasnika posebnih djelova stambene zgrade.

 Poslednjih godina,  opština Tivat  budžetom planira sredstva za učešće u održavanju stambenih zgrada, kako onima gdje Opština ima svoje poslovne prostore, tako i za one za koje procijeni da je pomoć potrebna. Zahvaljujući tome, zajedničkim ulaganjem Opštine Tivat i vlasnika stanova uređena je fasada u ul. Njegoševa  br.1. Opština Tivat je učestvovala sa iznosom od 10.000 €, obzirom da  posjeduje poslovne prostore u prizemlju stambene zgrade. Finansijska pomoć u izradi fasade, pružena je i stambenoj zgradi u ul. Luke Tomanovića 3, u iznosu od 3.700 eura, pa je tako nastavljena akcija uređenja fasada u centru grada.

 Obzirom na zainteresovanost građana, koji su prepoznali odlučnost opštine Tivat da im pruži odgovarajuću pomoć oko uređenja fasada, ova akcija će se uskoro proširiti na ostale djelove grada.
4. CILJNE GRUPE 
Prema podacima posljednjeg popisa iz 2011. godine u opštini Tivat živi ukupno 14.301 stanovnik. Od ukupnog broja stanovnika 10.237 živi u gradskom području a 3794 u ruralnom području. U  Tivtu je 2011. godine bilo ukupno izgrađeno 9.656 stanova od čega 4.671 samo za stanovanje, 2.326 privremeno nastanjenih stanova, 2.382 za sezonsko korišćenje, dok je ukupan broj domaćinstava 4.834 od čega 963 sa jednim članom,1.179 sa dva člana, sa tri do pet članova 2.959 i sa šest i više članova 220. Po prostorno - demografskoj analizi Opština Tivat  pripada tipu područja visoke koncetracije sa gustinom naseljenosti od 307 stanovnika po km2.
Prema  podacima Centra za socijalni rad u januaru 2015. godine u Opštini Tivat ima 119 korisnika materijalnog obezbjeđenja. Od toga 18 lica  ima riješeno stambeno pitanje jer posjeduje nekretninu na svoje ime. Dva korisnika materijalnog obezbjeđenja su pokrenula ostavinski postupak, tako da bi i oni trebali riješiti svoje stambeno pitanje.
 U Opštini Tivat postoje dva neformalna naselja i to naselje „Lovanja“ i „Naselje 7 juli“. Prema podacima kojima raspolaže radna grupa, u naselju „Lovanja“ živi 14 domaćinstava sa ukupno 65 članova porodice. U naselju „ 7 jul “ pored tri kolektivne  barake i to, barake broj 1 u kojoj stanuje 7 domaćinstava sa ukupno 40 članova, barake broj 2 u kojoj stanuje 7 domaćinstava sa ukupno 22 člana porodice,u baraci broj 3, stanuje 8 domaćinstava sa ukupno 46 članova porodice, dograđeno  je još okolnih baraka u kojima je smješteno 13 domaćinstava sa ukupno 65 članova. Većina stanovnika ovog naselja  prema pomenutoj evidenciji radi u JP „Komunalno“ Tivat od čega neki  na određeno, a neki na neodređeno vrijeme .
Prema podacima Centra za socijalni rad u Naselju "7. Jul", jedan korisnik se nalazi na evidenciji Centra za socijalni rad Tivat, kao korisnik materijalnog obezbjeđenja. Četiri korisnika iz okolno dograđenih baraka nalaze se na evidenciji ovog Centra  kao korisnici materijalnog obezbjeđenja.
 Iz naselja "Lovanja", dva lica se nalaze na evidenciji Centra za socijalni rad Tivat kao korisnici materijalnog obezbjeđenja.
 Uslovi u kojima žive ova lica naročito u naselju „Lovanja“ su  krajnje nehumani.

 Sve podatke u vezi stanovnika ova dva naselja u periodu pred nama treba podvrgnuti detaljnoj reviziji i utvrditi ko od ovih lica ima riješen status (crnogorsko državljanstvo ili status stranca sa stalnim nastanjenjem). 
 U Opštini Tivat prema raspoloživim podacima  do kojih je došla radna grupa preko Centra za socijalni rad,  živi 22 samohrana roditelja od  toga 21 majka i jedan otac.  Pet porodica su podstanari ili bez stana. Svi ostali  samohrani roditelji žive kod svojih roditelja ili kod srodnika što u krajnjoj liniji znači da nemaju na adekvatan način riješeno svoje stambeno pitanje.
 Ciljne grupe  koje treba da riješe  stambena  pitanja prema ovom Programu jesu: 
Ciljne grupe koje na osnovu ovog Programa imaju pravo na rješavanje stambenog pitanja  su: 

-Fizička lica koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje, odnosno lica čiji stambeni objekat nije odgovarajućeg  standarda i koji iz prihoda koji ostvaruju ne mogu obezbijediti stambeni objekat. 
Prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje naročito imaju:
- samohrani roditelji odnosno staratelji, 
- staratelji maloljetnog djeteta,

- korisnici materijalnog obezbjeđenja,
- lica sa invaliditetom,
- lica preko 67 godina života,
- mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, 
- porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju,
- pripadnici Roma i Egipćana (RE populacija),
- žrtve naselja u porodici.
Licima iz prethodnog stava stambeno pitanje se može riješti samo na osnovu davanja stana u zakup.
5. KRITERIJUMI  ZA UTVRĐIVANJE VISINE ZAKUPA
Članom 17 Zakona o socijalnom stanovanju propisano je da se visina zakupnine određuje u zavisnosti od visine prihoda porodičnog domaćinstva zakupca, veličine stambenog objekta i visine troškova održavanja stambenog objekta i zajedničkih djelova stambenog objekta.
Zakupnina ne može biti manja od iznosa potrebnog za izmirenje troškova redovnog održavanja stambenog objekta, u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava i obaveze etažnih vlasnika u pogledu održavanja stambene zgrade i zajedničkih djelova stambene zgrade.

Zakupac – korisnik prava na materijalno obezbjeđenje porodice može biti oslobođen plaćanja zakupnine, na osnovu odluke nadležnog organa lokalne uprave, u skladu sa zakonom.

Maksimalna cijena zakupnine ne može biti veća od desetostrukog iznosa minimalne zakupnine iz stava 2 ove tačke.
6. PROJEKTI PLANIRANI U NAREDNOM PERIODU

6.1.  Izgradnja stanova preko Crnogorskog Fonda za solidarnu stambenu izgradnju
 Skupština Opštine Tivat donijela je Odluku o ustupanju gradnje  („ Sl.list Crne  Gore -opštinski propisi“, broj 20/13, 28/13 i 32/13), kojom se Crnogorskom fondu za solidarnu stambenu izgradnju D.O.O. Podgorica ustupa pravo gradnje stambenih objekata za kolektivno stanovanje na lokaciji zvanoj Švedsko naselje. Članom 2 utvrđeno je da su objekti namijenjeni rješavanju stambenih pitanja zaposlenih u organima lokalne i državne uprave i javnih službi čiji je osnivač opština ili država. Opština i Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju potpisali su Sporazum o utvrđivanju prava i obaveza na izgradnji objekata za kolektivno stanovanje u Tivtu. Sporazumom je utvrđeno da  Opština Tivat u zajednički projekat ulaže  zemljište na kojem  ustupa pravo gradnje Crnogorskom fondu i naknadu za komunalno opremanje građevinskog zemljišta, a radi izgradnje stanova i njihove prodaje pod povoljnijim uslovima. Na osnovu obaveza utvrđenih u članu 3 ovog Sporazuma, Opština Tivat i Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju su 18.02. 2015. godine sklopili  poseban Protokol o utvrđivanju prava i obaveza za rješavanje stambenih pitanja  korisnika kućica švedskog naselja.

 U postupku je izdavanje građevinske dozvole za navedeni kompleks. U okviru ovog kompleksa, Opština Tivat će imati ukupno 105 stambenih jedinica od kojih 25 pripada dosadašnjim korisnicima švedskog naselja, a 80 stambenih jedinica preostaje za raspodjelu zaposlenima u organima lokalne uprave, državnim organima, javnim preduzećima i javnim ustanovama čiji je osnivač opština i država pod uslovom da zaposleni u tim organima/službama imaju prebivalište na teritoriji Opštine Tivat.
6.2.  Oslobađenjem plaćanja naknade za komunalno opremanje (komunalije)

  Na osnovu Odluke o zajedničkoj izgradnji stambeno poslovnog objekta na lokaciji „Lukovića barake“, Opština Tivat i Vlada Crne Gore - Ministarstvo odbrane, sporazumjeli su se da se u zajednički projekat uključi NVO Arsenal u svrhu rešavanja stambenih pitanja bivših radnika remontnog zavoda. Prema spisku koji je sačinjela NVO radi se o 75 stambenih jedinica.

Odlukom Opštine Tivat br. 0304-177, tačka 4, od 11.11.2008. godine, bivši radnici MTRZ Arsenala koji nemaju riješeno stambeno pitanje, biće oslobođeni obaveze uplate naknade za  komunalno opremanje.
Napomena: Donošenjem DUP-a Mažina, koji je u fazi javne rasprave, očekuje se realizacija ovog projekta.

6.3.  Dodjelom placeva za kolektivnu izgradnju za stanovnike  naselja „7 jul“
 Jedan od prioriteta u narednom periodu jeste trajno zbrinjavanje stanovnika ovog naselja, iz razloga što je zemljište na kojima se nalazi ovo naselje u privatnoj svojini i za očekivati je da vlasnik svakog trena može tražiti oslobađanje lokacije. Rješavanje ovog pitanja se nameće i zbog završetka izgradnje moderne autobuske stanice i namjere DOO „Mesopromet“ Bijelo Polje da na osnovu zaključenog ugovora sa Opštinom Tivat gradi moderan hotel. U tom pravcu treba preduzeti konkretne radnje na pronalaženju adekvatne parcele za zbrinjavanje ovih lica i dodatno se angažovati na iznalaženju mogućnosti da se za izgradnju  novog naselja obezbijede donatorska sredstva ili finansiranje iz nekih međunarodnih fondova, koji su namijenjeni za rješavanje stambenih potreba RE populacije.  
6.4.  Projekti poboljšanja uslova stanovanja - održavanje stambenog fonda
 U narednom periodu treba preduzimati slijedeće aktivnosti:

-  iniciranje organizovanja skupština stanara u svim zgradama u kojima to do sada nije  

   urađeno radi boljeg održavanja zajedničkih djelova stambenih zgrada
- obavezno izvođenje neophodnih i hitnih popravki u onim slučajevima  gdje skupština   

  stanara  to ne učini u skladu sa zakonom  (iz budžeta Opštine finansirati te radove, a  
  podnijeti regresni zahtjev  stanarima).
- osmisliti program “zajedno za vašu zgradu“ prema kojem bi Opština raspisala konkurs 
  za sufinansiranje održavanja zgrade i prostora oko zgrade.
7. BUDUĆI PLANOVI
Rad na izradi ovog Socijalnog programa pokazao je da bez odlaganja treba preduzeti sledeće aktivnosti:
1. Izraditi elektronsku bazu podataka stambenih jedinica u vlasništvu Opštine Tivat;

2. U naselju „Dumidran“ postoji 18 stambenih jedinica, za koje je potrebno izvršiti reviziju pravnog osnova njihovog daljeg korišćenja; 
3. U „zgradi solidarnosti-65 stanova“ na Seljanovu postoji ukupno 5 stanova od kojih za 4 je potrebno preispitati pravni osnov korišćenja, za 1 okončati postupak iseljenja  za koji je već utvrđeno da se koristi bez pravnog osnova, te donijeti odluku o proglašenju svih pet  stanova socijalnim stanovima, koji se mogu koristiti samo po osnovu zakupa;
4. U zgradi „P+4/tipA“ preispitati pravni osnov korišćenja  stana označenog kao PD 14  i donijeti konačnu odluku;
5. Zajedno sa MUP-om, Udruženjem Egipćana, pravnom službom Komunalnog preduzeča pribaviti valjane podatke o broju stanovnika naselja „Lovanja“ i naselje „7. Juli“ i njihovom pravnom statusu;
6. Preduzeti aktivnosti da se na pravno valjan način izvrši povraćaj katastarske parcele broj 506 K.O. Radovići  koja je po već pomenutoj proceduri bila data Agenciji za nacionalnu bezbjednost;
7. Donijeti odluku o načinu daljeg korišćenja austrijskih stražarnica-wachaus-a;
8. Preduzeti aktivnosti na uspostavljanju i stalnom ažuriranju baze podataka za  lica  

      koja imaju pravo rješavanja stambenog pitanja na osnovu ovog Programa. 
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