                                    IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE O 

                             NACRTU ODLUKE O KOMUNALNOM REDU

Skupština Opštine Tivat svojom odlukom broj 0304-364-185 od 30.09.2015. godine utvrdila je Nacrt odluke o komunalnom redu i Nacrt odluke stavila na javnu raspravu, te obavezala nadležni Sekretarijat da shodno Odluci o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova sačini 

     PROGRAM JAVNE RASPRAVE

Shodno citiranom programu: 

Javna rasprava je trajala 30 dana.

Javna rasprave je održana u periodu od 06. 10. 2015. godine, do 06. 11. 2015. godine.

Nacrt odluke je:

· Objavljen na internet site-u Opštine Tivat –www.opstinativat.com
· u štampanoj formi bio je dostupan svim zainteresovanim građanima u zgradi organa uprave Opštine Tivat – ulazni hol, odnosno u Službi Skupštine opštine Tivat.

U okviru javne rasprave o Nacrtu Odluke je planirano održavanje okruglih stolova: 
· Sa opštinskim organima lokalne uprave 12. 10. 2015. godine sa početkom u 12 časova,
· Sa javnim službama – DOO „Komunalno“ Tivat i DOO „ViK“ Tivat 13. 10. 2015.godine sa početkom u 12 časova,
· Sa Savjetom  za razvoj i zaštitu lokalne samouprave i radnim tijelima Skupštine Opštine (matični odbor) 14. 10. 2015.godine, sa početkom u 12 h,

· Centralna javna rasprava povodom Nacrta naznačene odluke, održana je u Sali za sastanke na II spratu zgrade opštine Tivat dana 05. 11.  2015. godine, sa početkom u 12 časova, i u MZ po rasporedu koji je bio naknadno određen.

Program javne rasprave objavljen je na internet site-u Opštine Tivat i putem  Radio Tivta.

Javnu raspravu je sproveo Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije mogli su se dostavljati pismeno, dostavom na Pisarnicu opštine ili na e-mail adresu Opštine tivat@t-com.me  do 06. 11.  2015.godine.

PRIMJEDBE, PREDLOZI I SUGESTIJE OPŠTINSKIH ORGANA

Sekretarijat za uređenje prostora i zaštitu životne sredine 

· član 3,  u tekstu Odluke izbjegavati formulaciju “slično”;

Primjedba se prihvata, u članu 3 u stavu 1 u tačkama 1,2 i 3 brisane su slične površine. 
· član 7, riječi “umjesto nadležnog organa ili službe” zamijeniti riječima “vještak odgovarajuće struke”;

Primjedba se prihvata.

   -  Član 9 stav 1, umjesto »moraju se postavljati« da stoji »postavljaju se«;

Primjedba se prihvata.
-  član 9 stav 2 brisati, obzirom da je već propisano Odlukom o pomoćnim objektima.

Primjedba se ne prihvata.

Odlukom o pomoćnim objektima propisano je: “Vrata i kapije na uličnoj ogradi ne smiju se otvarati van regulacione linije”. Međutim, predmetnom Odlukom nije propisana prekršajna odgovornost, stoga je ova odredba koja ima svoju sankciju u članu 103 potrebna.   

- Član 12, umjesto »mogu se postavljati« da stoji »postavljaju se«.

Primjedba se prihvata.

- Član 15 stav 3 dodati  riječ »izuzetno« i priključiti članu 14.

Primjedba se prihvata.
- Član 22, stav 2 brisati.
Primjedba se djelimično prihvata.

Činjenica je da su navedeni objekti, objekti komunalne urbane opreme i biće dodato određenje da su u pitanju objekti a ne samo »oprema«. 

- Član 23, precizirati kojim dokumentom se određuju mjesta za postavljanje komunalnih objekata, komunalne i urbane opreme, normirati da je potrebno izraditi projekat uređenja javnih površina.

Dodati odredbu koja bi utvrdila pravni osnov za raspisivanje konkursa i predviđanje finansijskih sredstava u budžetu.

Primjedba se djelimično prihvata.

Razrada ovog člana je svako potrebna, ali ne u smislu da se uvijek izrađuju projekti uređenja javnih površina. Ovo naglašavamo,  imajući u vidu, da se prilikom izgradnje objekata i saobraćajnica, trebalo uređivatijavne površine, odnosno projekti su trebali da sadrže i taj segment. Svakako da će u određenim situacijama biti potrebno da se izradi i projekat, ali ne uvijek npr. postavljanje kontejnera za staru odjeću i obuću, i sl. 

- Član 24 u stavu 1, brisati »uz odobrenje organa lokalne uprave nadležnog za uređenje prostora«.

Primjedba se prihvata.

- Član 39 u stavu 2 poslije riječi »radnog tijela« dodati »osim u drugim zakonom propisanim slučajevima«;

Primjedba se  prihvata.

- Član 64 u stav 2 umjesto »javnog konkursa« da stoji »javnog poziva«.

Primjedba se  prihvata.

- Član 66 u stavu 2 alineja 1 umjesto »2m« da stoji »1.5m« kako bi isto bilo u skladu sa Odlukom o privremenim objektima.

Primjedba se  prihvata.

Član 68 skupovi i manifestacije prilikom kojih se obavlja trgovina, odobravaju se po odredbama Odluke o privremenim objektima.

Primjedba se  prihvata, član će biti brisan.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj
- smatraju da Odlukom o komunalnom redu treba propisati ko sakuplja uginule životinje sa javnih površina (uginule, zgažene, i sl) i sa tim u vezi nije propisana obaveza jedinice lokalne samouprave vezano za stočno groblje.

Predlog se prihvata u smislu propisivanja obaveze sakupljanja uginulih ili zgaženih životinja sa javnih površina, od strane higijeničarske službe, koju je DOO „Komunalno” Tivat obavezno da formira.

Što se tiče stočnog groblja ono će biti organizovano zajedno sa opštinom Kotor, u skladu sa odredbama Zakona o veterinarstvu i podzakonskim propisima iz oblasti veterinarstva, a ne na osnovu Odluke o komunalnom redu. 
Primjedbe date na javnoj raspravi sa opštinskim organima i službama održanoj 12.10. 2015.godine

Petar Vujović

- u članu 24 stav 1 dodati i „turističke organizacije”,

Predlog se prihvata.

-u članu 32 na kraju stava 4, dodati riječi „uz saglasnost nadležnog organa saobraćaj”.

Predlog se prihvata.

Zoran Petranović

- u članu 20 propisati kada će se paliti i gasiti javna rasvjeta.

Predlog se ne prihvata,

Na cijelom području Opštine postoje Astronomski uklopni časovnici koji sadrže precizan program upravljanja javnom rasvjetom na dnevnom nivou i to za 365 dana uz uvažavanje energetske efikasnosti.
Primjedbe date na javnoj raspravi sa opštinskim preduzećima održanoj 13.10. 2015.godine

Rade Popović

Predložio je da se donošenje  Odluke o komunalnom redu odloži do donošenja Zakona o komunalnim djelatnostima.

- član 3 stav 1 tačka 3 u ostale javne površine ubraja i otvorene kanale. Smatra da je potrebno Odlukom precizirati ko održava oborinske kanale i bujične potoke.

Predlog se ne prihvata.

Stavom 2 i 3 predmetnog člana propisano je ko održava javne površine, odnosno potreba da se posebnom odlukom povjere poslovi održavanja pojedinačno ili svih javnih površina i objekata.

- u članu 8 stav 4 brisati.

Predlog se ne prihvata.

Ne radi se o velikom finansijskom izdatku za besplatne vreće koliko se doprinosi redu i čistoći javnih površina, te smanjuje količina otpada u kontejnerima za komunalni otpad, jer građani biljni otpad odlažu u kontejnere za komunalni otpad.

- u članu 9 dodati poseban stav kojim bi bilo propisano, da ukoliko vlasnik ograde pored javnih površina, ne  održava istu, ona urediti i orezati o njegovom trošku.

Predlog se prihvata. 
- u član 48 stav 3 umjesto slova „i” staviti „odnosno”.

Predlog se prihvata.

- u članu 59 stav 1 riječ „orezivanje” brisati.

Predlog se prihvata.

- u članu 63 riječ GIS zamijeniti punim nazivom „geografsko informacioni sistem”.

Predlog se prihvata.

- u članu 65, poslije riječi „kontejnera” dodati riječi „mreže za selektivno sakupljanje otpada”.

Predlog se prihvata.

Jovanka Laličić

- član 68 brisati, obzirom da o plaćanju odnosno neplaćanju korišćenja javne površine, se odlučuje na osnovu  Odluke o komunalnim taksama. 

Predlog se prihvata.

Primjedbe date na javnoj raspravi sa radnim tijelima Skupštine, održanoj 14.10. 2015.godine

Rasprava sa radnim tijelima (Odbor za planiranje i uređenje prostora i stambeno komunalne poslove i Odbor za statut i propise, se nije mogla održati zbog neprisustvovanja odbornika, odnosno pozivu se odazvalo samo dvoje odbornika. Iako nije bilo kvoruma, prisutni odbornik dao je sledeće sugestije:

- precizirati i jasno propisati da li i kad se može vršiti priključenje reklamnih predmeta na stubove javne rasvjete, član 14 i 15 Odluke.

Predlog se prihvata.

- u članu 66 u stavu 2 u alineji 1, broj „2” zamijeniti brojem „1,5”.

Predlog se prihvata.

Na javnoj raspravi u MZ Lepetane, MZ Gradiošnica, MZ Krtoli i MZ Krašići iznijeti su brojni problemi i komunalne nepravilnosti, ali nije bilo konkretnih primjedbi na tekst Odluke.

Centralna javna rasprava, 

Na javnoj raspravi prisustvovao je samo jedan građanin, koji je iznio sledeće sugestije:

- u članu 3 u tački 3 brisati groblja.

Predlog se prihvata.

- u članu 49 stav 4 brisati riječ posjednik.

Predlog se prihvata.

- predvidjeti kaznenu odredbu za član 40.

Predlog se ne prihvata.
Odlukom o grobljima propisane su kaznene odredbe za neodržavanje grobalja. Isti prekršaj ne može biti propisan u dvije različite opštinske odluke. Ovaj član je načelan u smislu statusa groblja kao javne površine, te nema osnova za propisivanje kaznene odredbe
- numerisati stranice.

Predlog se prihvata.

Primjedbe pristigle pismenim putem od Igora Mamule – dipl.ing. poljoprivrede

- U članu 55 stav 1 al. 3 potrebno je da riječ „starih“ bude zamijenjena sa izrazom „dotrajalih“ ili „prestarjelih“, kao prikladnijim izrazom koji bi se odnosio na stabla čija je zamjena zbog starosti neophodna. 

Predloženi izrazi bi bili prikladniji iz razloga što se odrednica „stara stabla“ može odnositi na primjerke koji su i pored izuzetne starosti izuzetno vitalni i dekorativni, te uz adekvatno održavanje mogu da ispunjavaju svoju funkciju desetinama, a nerijetko i stotinama godina.

- Predlog se prihvata

- U članu 55 stav 1 potrebno je da bude dopisana alineja koja se odnosi na sanaciju različitih oštećenja koja se pojavljuju kod drveća i žbunja (lomovi, trulež na granama i deblima, suve grane, vodeni džepovi, rascjepi, presjeci, oštećenja na kori, itd.), odnosno istu propisuje kao sastavni dio u okviru održavanja javnih zelenih površina.

Predlog se prihvata.

- U članu 60 je potrebno da bude dopisan stav 2, koji bi omogućio da određene radnje koje su zabranjene, u određenim uslovima i uz adekvatno odobrenje budu dozvoljene, i to isključivo i svrhu unapređenja zelenih površina. U tom smislu je potrebno i da alineja 6 u stavu 1 bude preformulisana i razdvojena na dvije alineje, koje bi glasile „Skidati plodove i druge biljne djelove sa drveća, grmlja, i ostalog zelenila“ i „Kopati zemlju i otuđivati bilje“, kako bi radnje navedene u novoj alineji „Skidati plodove i druge biljne djelove sa drveća, grmlja, i ostalog zelenila“ stavom 2 bile dozvoljene, i to isključivo u naučne svrhe. Takođe, radnje koje su sadržane u stavu 1 alineja 10 treba da budu omogućene u određenim prilikama u cilju promocije i podizanja svijesti o značaju zelenih površina.

Predlog se prihvata.

- Član 63, koji se odnosi na sačinjavanje baze podataka o zelenim površinama (GIS zelenila), je izuzetno važan i značajan pomak u upravljanju javnim zelenim površinama, i veoma je važno da kao takav ostane sastavni dio ove Odluke. Takođe, važno je da bazu vodi organ lokalne uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine, iz razloga što zelenilo predstavlja integralnu komponentu grada, koja direktno utiče na životnu sredinu bilo kog naseljenog mjesta (kvalitet vazduha, buka, polen, itd.). Na osnovu podataka koje će takva baza da sadrži, biće omogućeno redovno praćenje stanja zelenila i davanje mišljenja, primjedbi i sugestija, kao i realan pregled troškova za održavanje i unapređenje zelenih površina. Na taj način će biti izbjegnute velike greške i propusti u pogledu održavanja primjeraka određenih vrsta, kao što je uklanjanje i loša njega pojedinih vrsta koje su izuzetno rijetke i vrijedne u botaničkom pogledu (primjer su stabla kazuarine u parku Hotela „Mimoza“, zatim stabla kamforovca u blizini Centra za kulturu, itd.); sadnja vrsta koje imaju alergena svojstva, te drveća koje je podložno vjetrolomovima, vjetroizvalama ili svojim habitusom i korjenovim sistemom može da ošteti okolni prostor; zatim neadekvatnog i nesavjesnog orezivanja, što se naročito odnosi na odrasla stabla (primjer su stabla platana u Istarskoj ulici koja su zbog nesavjesnog orezivanja loše vitalnosti i dekorativnosti, zatim pojedini borovi i kedrovi u Velikom gradskom parku, itd.); održavanje veoma starih i vrijednih primjeraka drveća i žbunja; kontrola sadnje zelenila koje je propisano planskim dokumentima, projektima i planovima u oblasti hortikulture i pejzažne arhitekture, itd.

Ovo je dobro obrazloženje potrebe da jedan ovakav član nađe mjesto i u Odluci o komunalnom redu.
  Nakon završene Javne rasprave na Nacrt Odluke ,dostavljene su primjedbe DOO Komunalno Tivat    ( 12.02.2016g):
- u čl.3 stav 2 predloga Odluke propisane su obaveze komunalnog preduzeća u pogledu održavanja javnih površina,pobrojane  pod tačkom 1 , gdje je između ostalih pobrojano i pristanište, te smatra  primjerenim da se održavanje pristaništa ,kao i kupališta reguliše kao što je regulisano čl.60 važeče Odluke.
Primjedba se ne prihvata
Smisao primjedbe je bio da se zakupci javnih površina u zoni morskog dobra obavežu na redovno održavanje zakupljenih djelova obale,a što i smatramo opravdanim,međutim to isto se reguliše ugovorima između zakupaca i morskog dobra,te je bespredmetno da to reguliše ova oddluka.
-u čl.8 smatra da je besplatno obezbjeđivanje vreća za biootpad  loše rješenje i neprimjenjivo u praksi 
U vezi ove primjedbe je ranije dat odgovor

- u čl.14 koji propisuje da se priključivanje opreme za reklamiranje i oglašavanje postavlja isključivo pod uslovima koje utvrđuje snabdijevač električne energije,smatra da to može i mora da radi doo Komunalno preduzeće jer je to i do sada bilo dobro riješeno ,a građani nijesu imali primjedbi.
Primjedba se prihvata
(Stav 3 člana 14 se briše)
- u čl.19 stav 2 treba da stoji:“Javna rasvjeta mora biti izvedena u skladu sa savremenom svjetlosnom tehnikom,uvažavajući načelo energetske efikasnosti,te biti funkcionalna i estetski oblikovana.“

Ovakva formulacija već postoji u odluci,pa primjedba nije osnovana

 - u čl.22 stavu 1 ,umjesto „samostojeći ormarići“ treba da stoji „ormari“.
Primjedba se ne prihvata
-u čl.29 propisano je da hidrante održava pravno lice kojem je povjereno obavljanje vodosnabdijevanja,dok se održavanje fontana ,koje je po važećoj odluci u čl.63, takođe bilo u nadležnosti VIK-a, sada stavlja u nadležnost komunalnog preduzeća pa time i potreba da to preduzeće mora imati i zaposlenog vodoinstelatera. 
Primjedba se ne prihvata
Smatramo da važeće rješenje iz čl.63 nije dalo dobre rezultate ,a iz čega proizilazi činjenina da nijedna fontana u gradu nije u funkciji. Što se fontane tiče treba sagledati činjenicu da je to jedan poseban sistem , za  čije održavanje i nije neophodno imati zaposlenog vodoinstelatera .
- u čl.36,umjesto riječi „čamci“ treba da stoji „plovni objekti“

Primjedba se ne prihvata

- u čl.51 u stavu 5 treba dodati : „u odnosu na kotu puta“

Primjedba se prihvata

- u čl.59 u stavu 1 riječ „grad“ treba zamijeniti sa „Opština“.

Primjedba se djelimično prihvata
Pojam „opština“ se ne prihvata,već se umjesto rijeći „gradu“ ,stavljaju riječi“naseljima gradskog karaktera“
- u čl.80 do čl.86 treba  da detaljnije regulišu rad vršioca komunalnih djelatnosti.
  Takođe smatra da određene pojmove i odnose koji su propisani u čl.21,31 i 35 važeće odluke ,treba na identičan način unijeti u novu odluku,a u slučaju drugačijih zakonskih rješenja ,vršiti izmjenu i dopinu ili to ugraditi u posebnoj odluci koja se pominje u čl.81.
Primjedba se ne prihvata
Navedenim primjedbama traži se da se u pomenutim članovima  unesu odredbe koje ne mogu biti sadržaj odluke o komunalnom redu ,obzirom da je to u nadležnosti zakonske regulative iz Zakona o upravljanju otpadom  ,lokanim planom upravljanja otpadom ,kao i  drugih opštinskih odluka ,dok se pojmovi i odnosi propisani u čl.21,31 i 36 važeče Odluke regulišu ugovorom ili posebnom odlukom.
- smatra da novu Odluku o komunalnom redu ne treba donosti prije nego što se usvoji novi Zakon o komunalnim djelatnostima kao i Zakon o stanovanju i održavanju stambenih zgrada

- takođe smatra da može doći do sukoba nadležnosti između Komunalne inspekcije i Komunalne policije u odnosu na propisane nadležnosti iz Odluke o izmjeni odluke o organizaciji i načinu rada lokalne samouprave.
Smatramo da je ovakav stav neodrživ ,upravo iz razloga što se već duže vrijeme čeka na usvajanje novog zakona o kom.djelatnostima,dok bi novom Odlukom o komunalnom redu pružili mogućnost rada komunalne inspekcije i komunalne policije,bez obzira što novi ,pomenuti zakoni jos nisu usvojeni.  Na taj način  bi poučeni iskustvima u radu kao i sve  eventualne nejasnoće  rješavali u hodu.
                                                                    SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO 

                                                             STAMBENE POSLOVE I SAOBRAĆAJ

                                                                                          SEKRETAR

                                                                            Zorica Gverović, dipl.pravnik

