                                          IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE O 
            NACRTU ODLUKE O USLOVIMA I NAČINU SAHRANJIVANJA UMRLIH I 
                                      UREĐIVANJU I ODRŽAVANJU GROBALJA

Skupština Opštine Tivat, Odlukom broj 0304-245 od 06.11.2012. godine                utvrdila je Nacrt odluke o uslovima i načinu sahranjivanja umrlih i uređivanju i održavanju grobalja i Nacrt odluke stavila na javnu raspravu, te obavezala nadležni Sekretarijat da shodno Odluci o načinu i postupku učešća lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova sačini PROGRAM JAVNE RASPRAVE.

Shodno citiranom programu: 

·  Javna rasprava je trajala 30 dana. 
· Javna rasprava je održana u periodu od 07.11. 2012. godine do 07.12.2012. godine.
Nacrt Odluke je:

· objavljen na internet sajtu Opštine Tivat – www.opstinativat.com;
· bio dostupan svim zainteresovanim građanima u zgradi organa uprave Opštine Tivat – ulazni hol.

Javna rasprava je održana:

· Sa opštinskim organima lokalne uprave i javnim službama 27.11.2012. godine sa početkom u 10 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.
· Sa Savjetom za razvoj i zaštitu lokalne samouprave i radnim tijelima Skupštine Opštine ( matični odbori ) 28.11.2012. godine sa početkom u 10 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.
· Centralna javna rasprava povodom Nacrta naznačene odluke održana je 29.11.2012. godine sa početkom u 10 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.
· Sa Savjetom Mjesnih zajednica 05.12.2012. godine sa početkom u 10 časova u Sali za sastanke na drugom spratu zgrade Opštine Tivat.

Javnu raspravu je sproveo Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije mogli su se dostavljati pismeno, dostavom na Pisarnicu opštine ili na e-mail adresu Opštine.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE ORGANA LOKALNE UPRAVE OPŠTINE TIVAT
Komunalna policija je dala sledeće usmene primjedbe i sugestije:

· U članu 2 razraditi pojam upravljenja i precizirati šta se podrazumjeva pod upravljanjem.

Primjedba se ne prihvata jer je članom 7 odluke propisano upravljenje  grobljima i nema potrebe da se ponavlja.  
· U Odluku unijeti pojmovnik u kom bi se nabrojali i definisali pojmovi: grob, grobnica, nadgrobni spomenik. 
Primjedba se prihvata i na odgovarajući način je ugrađena u član 3.
· Član 7 stav 4 pored riječi „održavanju  groblja“ dodati i „uređivanju“.
Primjedba se prihvata.
· Član 7 stav 5, ukoliko je formiran posebni odbor koji će se starati o održavanju groblja i načinu sahranjivanja umrlih, propisati obavezu mjesnih zajednica da obavjeste nadležni opštinski organ ko su članovi odbora. 
Primjedba se prihvata.
· Brisati članove 10 i 11.
Predlog je prihvaćen. Kad se budu stvorili uslovi za izgradnju krematorija, odluka će se dopuniti predmetnim odredbama.

· U članu 19 vrijeme za primanje saučešća umjesto od 10 časova odrediti od 09 časova.

Primjedba se prihvata.
· U članu 26 stav 1 umjesto predviđenog Plana održavanja i uređenja groblja, propiše da se donosi Program održavanja na koji bi saglasnost davala Skupština opštine. U kom slučaju bi bilo potrebno u prelaznim i završnim odredbama odrediti rok u kome se mora donijeti Program. 

Primjedba se djelimično usvaja i član  je redefinisan (član 25 Predloga).
· Članu 27 dodati stav koji bi propisivao obavezu korisnika grobnog mjesta na redovno izmirenja naknada i troškova za korišćenje grobnog mjesta.
Primjedba  se prihvata, a citirana norma dodata je kao stav 3 člana 46 obzirom da taj član propisuje naknadu.
· U članu 34 stav 1 brisati „estetskim kriterijumima“.
Primjedba se prihvata.

· U članu 35 pored riječi „čuvara i“  dodati „/ili“. 

Primjedba se prihvata.
· Član 39 stav 3, precizirati pojam „stalni nadzor“.

Primjedba se ne prihvata.

Ovo je odluka kao opšti akt koji uređuje odnose na način da postavlja pravni okvir koji će vršilac komunalne djelatnosti razraditi svojim opštim aktima (pravilima, aktom o sistematizaciji i sl.). To nadalje znači, da je vršilac komunalne  djelatnosti koji održava i uređuje gradska groblja, obavezan da obezbijedi groblja od svih onih radnji pojedinaca kojima se remeti red i mir ili skrnavi groblje kao komunalni objekat. 

· U članu 48 precizirati da sanitarna inspekcija vrši inspekcijski nadzor u okviru svoje nadležnosti.

Primjedba se prihvata.

PRIMJEDBE I SUGESTIJE SAVJETA ZA RAZVOJ I ZAŠTITU LOKALNE SAMOUPRAVE 
· U članu 2 stav 3, te članu 7 stav 1 pored „održavanja“ odnosno „uređivanje“ na gradskim grobljima dodati „čuvanje“ te predvidjeti čuvare ili sigurnosne kamere na gradskim grobljima.
Primjedba se ne prihvata. 

Naime, članom 39 stav 2 Odluke je već propisano da je vršilac komunalne djelatnosti dužan obezbijediti stalni nadzor na gradskim grobljima. Predmetna norma u ovoj Odluci kao opštem aktu,  je sasvim dovoljna da obaveže vršioca komunalne djelatnosti da obezbijedi groblje kao komunalni objekat. Kako će vršiti nadzor stvar je organizacije vršioca komunalne djelatnosti, a potom i nadležnih inspekcijskih i policijskih organa.

· Članu 6 dodati stav 3 koji bi glasio: „ Urbanističkim planom i projektom groblja, prostor na grobljima namjenjen za sahranjivanje djeli se na parcele unutar kojih se nalaze grobna mjesta. Parcele i grobna mjesta obilježavaju se brojevima (ili na neki drugi način). Na ulazu u gradsko groblje treba postaviti tablu (ili plan) sa rasporedom ili prezimenom korisnika grobnog mjesta.“
Primjedba se djelimično prihvata. Ne prihvata se u dijelu određivanja da se prostor namijenjen za sahranjivanje na groblju dijeli na parcele unutar kojih se nalaze grobna mjesta, obzirom da je to  sadržaj urbanističko tehničkih uslova određenih urbanističkim planom i projekta izgradnje groblja, što je rečeno u stavi 1 ovog člana. 

Drugi dio primjedbe koji se odnosi na obilježavanje grobnih mjesta i table sa obaviještenjima se prihvata, i ugrađen je u tekst Odluke u dijelu koji se bavi uređenjem groblja u posebnom članu 37.
· Član 10 i 11 zadržati.
Predlog nije prihvaćen jer je javna rasprava pokazala da je bilo više predloga da se za sada članovi brišu. Kad se stvore uslovi za postojanje krematorija odluka će se dopuniti.
· U članu 12 stav 2 riječ „dobila“ zamjeniti sa „stekla“.
Primjedba se prihvata.
· Članu 19 poslije stava 1 dodati novi stav: „Rodbina umrlog lica u dogovoru sa vršiocem komunalne djelatnosti može odrediti prikupljanje novčane pomoći za troškove sahrane umjesto prilagana cvijeća“.

„Kutije za novčane priloge postaviti sa unutrašnje desne strane prostorije za ispraćaj posmrtnih ostataka. Prikupljeni dobrovoljni novčani iznos porodica umrlog lica može po svojoj želji dati i u humanitarne svrhe“. 
Primjedba se prihvata i član je dopunjen predlogom koji je redefinisan na način da se ne određuje namjena sredstava jer to se ne može uređivati Odlukom.
· Član 27, stav 4 i 5 zadržati.
Predlog je prihvaćen.
· Član 36 dodati novi stav 2 da glasi: „ Vršilac komunalne djelatnosti je dužan da na ulazu u groblje istakne zabrane iz člana 36 ove Odluke“.

Primjedba se prihvata.

· U članu 37 preformulisati „u skladu sa mjestom“.
Primjedba se prihvata.

· Član 39 stav 3 brisati a dodati novi stav da glasi: „ Vršilac komunalne djelatnosti je dužan obezbjediti stalni nadzor (čuvara) ili video nadzor na gradskim grobljima“. 
Primjedba se ne prihvata.

Obrazloženje je već dato kod primjedbe na ovaj član  date od strane Službe komunalne policije.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE ODBORA ZA PLANIRANJE I UREĐENJE PROSTORA I KOMUNALNO STAMBENU DJELATNOST

· U članu 14 pored „ na groblju koje je u redovnoj upotrebi“ dodati „ i na gradskim grobljima“. 
Primjedba se prihvata.  Umjesto dopune člana 14 izvršena je dopuna  člana 4 stav 2.

· Obzirom da će sledeće godine biti puštena u rad kapela u Radovićima, u članu 16 stav 1 i članu 18 stav 1 ispred riječi „kapela“ brisati riječ „gradska“, te unijeti u Odluku odredbe koje će regulisati upravljanje kapelom u Radovićima.
Primjedba se prihvata u dijelu određenja gradska kapela i ostavljen je samo pojam kapela, što znači da iste odredbe važe i za postojeću i za kapele koje će biti sagrađene. 
· U članu 18 stav 1 brisati „lica umrlih van zdravstvenih ustanova“ obzirom da je vršilac komunalne djelatnosti dužan obezbjediti prenos posmrtnih ostataka do kapele i za lica koja su umrla u zdravstvenim ustanovama.
Primjedba se prihvata.
· U članu 27 stav 1 dodati „odbor koji formira mjesna zajednica“ a u prelaznim i završnim odredbama odrediti rok u kome je mjesna zajednica u obavezi da formira odbor koji će se starati o održavanju groblja iz člana 4 stav 1 Odluke i načinu sahranjivanja umrlih u skladu sa mjesnim običajima. 
Primjedba se djelimično prihvata.

Određivanje i davanje grobnog mjesta na korišćenje je upravni akt koji mora donositi mjesna zajednica, iako će te akte pripremati odbori formirani za pojedina groblja. Shodno navedenom nema osnova da se u stavu 1 ovog člana doda i „odbor koji formira mjesna zajednica“.
Što se tiče primjedbe da se u prelaznim odredbama doda rok za formiranje odbora od starane mjesnih zajednica, ista se prihvata.

· U članu 46 precizirati da se naknada odnosi samo na gradska groblja, te dodati poseban stav koji bi ostavio mogućnost određenja naknade i za korišćenje grobnog mjesta na grobljima u redovnoj upotrebi. 
      Primjedba se djelimično prihvata. U stavu 1 nije potrebno dodavati odrednicu „gradska“ jer se to podrazumijeva kad je propisano da naknadu određuje vršilac komunalne djelatnosti.
Prihvata se primjedba u dijelu propisivanja mogućnosti uvođenja naknade za održavanje ostalih groblja i dodat poseban stav. 
PRIMJEDBE I SUGESTIJE GRAĐANA

· Na centralnoj javnoj raspravi nije bilo prisutnih građana. 
· Pismenim putem sugestiju je uputio Đakonović Dragan, predlažući da se u odluku uvrsti član koji bi propisivao da čuvanje groblja obavlja čuvarska služba.
Primjedba se ne prihvata.

     Obrazloženje je već dato kod primjedbe na ovaj član, date od strane Službe     komunalne policije.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE DATE OD STRANE ODBORNIKA

Prilikom razmatranja Nacrta Odluke na V sjednici Skupštine opštine Tivat, koja je održana 06.11.2012. godine svoje primjedbe i sugestije iznjeli su i odbornici Skupštine Opštine. 
Primjedbe i sugestije date od strane odbornika Vatroslava Belana:

· U članu 14 pored „groblja u redovnoj upotrebi“ dodati „i gradskim grobljima“.

Primjedba se prihvata. Umjesto dopune člana 14 izvršena je dopuna  člana 4 stav 2.

· U članu 34 brisati „estetskim kriterijumuma i običajima“ obzirom da isti predstavljaju promjenjljive kategorije.

Primjedba se prihvata.

Primjedbe i sugestije date od strane odbornika Vladimira Arsića:

· U članu 18 brisati „mora se“ ili preformulisati.

Primjedba se prihvata.

Broj: 1001-342/7
Tivat, 20.decembar 2012.godine
                                                                        SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO 

                                                             STAMBENE POSLOVE I SAOBRAĆAJ
                                                                                          SEKRETAR
                                                                           Zorica Gverović, dipl.pravnik
