








        PREDLOG
Na osnovu člana 12. stav 2. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Službeni list RCG", broj 12/95) )  i člana 31 Statuta Opštine Tivat („Sl.list RCG – opštinski propisi“, br. 40/04, 26/06  i „Sl.list Crne Gore – opštinski propisi“,br. 12/11, 21/11 i 3/13), Skupština opštine Tivat, na sjednici održanoj ___________godine, 
donijela je 
O D L U K U
o uslovima i načinu sahranjivanja umrlih i uređivanju i održavanju grobalja
I  OPŠTE ODREDBE
Član 1
Ovom odlukom propisuju se uslovi i način sahranjivanja umrlih (u daljem tekstu: pogrebni poslovi), način upravljanja grobljem, uslovi uređivanja i održavanja groblja i reda na groblju, uslovi koje u pogledu opreme i kadrova treba da ispunjavaju subjekti koji vrše pogrebnu djelatnost, uslovi za ustupanje i naknadu za korišćenje grobnih mjesta i druga pitanja u vezi sa grobljem i sahranjivanjem na teritoriji Opštine.

Poslovi predviđeni ovom odlukom spadaju u djelatnosti od javnog interesa.






      Član 2

Pod pogrebnim poslovima u smislu ove odluke smatra se: davanje odobrenja za sahranjivanje posmrtnih ostataka umrlih, davanje grobnih mjesta na korišćenje, prevoz i prenos posmrtnih ostataka umrlih, čuvanje posmrtnih ostataka, sahranjivanje, određivanje vremena sahrane, kao i drugi poslovi i radnje koje se preduzimaju u vezi sa sahranjivanjem.

Pod uređivanjem groblja smatra se izvođenje radova na uređivanju groblja, u granicama obuhvata i na način utvrđen planom odnosno projektom izgradnje groblja i uslovima propisanim ovom odlukom.   

Pod održavanjem groblja smatra se održavanje objekata na groblju koji služe za obavljanje pogrebne djelatnosti i drugih objekata i uređaja koji služe za ovu svrhu, održavanje prilaznih puteva, staza, zelenila, kao i održavanje reda i čistoće na groblju. 
      
Član 3
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovoj Odluci imaju sledeće značenje:
- groblje je  zemljište koje Skupština opštine Tivat odredi za sahranjivanje, smještanje spaljenih posmrtnih ostataka, kao i objekti i uređaji koji su izgrađeni na tom zemljištu i služe za sahranjivanje umrlih, uređivanje i korišćenje groblja;
- grobno mjesto je lokacija unutar groblja odnosno grobnog polja;

- grob je ozidani prostor ispod zemlje u koji se polažu posmrtni ostaci;
- grobnica je cjelina koju čine grob i nadgrobni spomenik. 
Član 4
Groblja na području opštine Tivat koja su u redovnoj upotrebi, su:

· Groblje kod kapele Sv.Gospe u Lepetanima;

· Groblje kod kapele Sv.Mihovil  u Donjoj Lastvi;

· Groblje kod crkve Sv. Marije u Gornjoj Lastvi;

· Groblje kod crkve Sv.Agate u Mrčevcu;

· Groblje kod crkve S.Petar u Bogdašićima;

· Groblje kod crkve Sv.Vrač u Gornjim Bogdašićima;

· Groblje kod crkve Sv.Đorđe u Gornjim Bogdašićima

· Groblje kod crkve Sv.Gospođe u Radovićima;

· Groblje kod crkve Sv.Spasa u Radovićima;

· Groblje kod crkve Sv.Luke u Gošićima;

· Groblje kod crkve Sv.Jovana u Bogišićima;

· Groblje kod crkve Sv.Ivana  u Bogišićima;

· Groblje kod crkve Sv.Nikola u Gornjim Krašićima;
Gradska groblja u redovnoj upotrebi su: 

· Groblje kod crkve Sv.Šimun  u Tivtu;

· Groblje Sv.Srđ na Brdima.

Sva groblja imaju status komunalnih objekata i predstavljaju lokalna  dobra u opštoj upotrebi.
Član 5
Nove lokacije  za groblje  određuje organ lokalne uprave nadležan za poslove uređenja prostora, u skladu sa Prostorno urbanističkim planom Opštine.

Rekonstrukcija gradskog groblja vrši se po istom postupku i na isti način koji je propisan za izgradnju groblja.
Rekonstrukcija (proširenje) groblja u upotrebi iz člana 4 stav 1 ove odluke može se vršiti na osnovu odobrenja organa uprave nadležnog za poslove uređenja prostora, uz pribavljeno mišljenje mjesne zajednice na čijoj teritoriji se groblje nalazi.
Prilikom određivanja lokacije za groblje mora se posebno voditi računa o zaštiti izvorišta vode, objekata za snabdijevanje vodom za piće, biološkom sastavu tla, kao i sanitarnim i drugim uslovima propisanim za podizanje groblja.






      Član 6
Izgradnja groblja vrši se u skladu sa urbanističko tehničkim uslovima, projektom izgradnje i građevinskom dozvolom.
Projekat za izgradnju groblja treba da sadrži i urbanističko tehničke uslove za izgradnju grobova, postavljanje spomenika i drugih grobnih znakova.

Član 7
Pogrebne poslove, upravljanje gradskim grobljima, njihovo uređivanje i održavanje, upravljanje i održavanje kapela, vrše nadležni organi Opštine i javne službe čiji je osnivač Opština,  osnovane za obavljanje ovih poslova (u daljem tekstu:vršilac komunalne djelatnosti). 

    
Pogrebne poslove, uređivanje i održavanje gradskih groblja i kapela, Skupština Opštine može  povjeriti privrednom društvu ili preduzetniku registrovanom za pogrebne poslove i poslove uređivanja i održavanja groblja, na osnovu javnog oglasa i sprovedenog postupka povjeravanja vršenja komunalnih poslova (u daljem tekstu: vršilac komunalne djelatnosti). 
     
Uređivanje i održavanje groblja u redovnoj upotrebi iz člana 4 stav 1 ove odluke povjerava se mjesnim zajednicama na čijoj se teritoriji groblje nalazi.

     
Mjesna zajednica poslove iz stava 3 ovog člana obavljaja formiranjem  posebnih odbora koji će se starati o uređivanju i održavanju groblja, kao i načinu sahranjivanja umrlih u skladu sa mjesnim običajima.

Odluku o formiranju posebnog odbora i imenovanju članova odbora koji će se starati o uređivanju i održavanju pojedinog  groblja, mjesna zajednica je dužna dostaviti organu lokalne uprave nadležnom za komunalne poslove u roku od 7 dana od dana  njenog donošenja.

Nadležni organi i javne službe  Opštine dužne su pružiti pomoć mjesnoj zajednici i  odboru u organizovanju  poslova uređivanja i održavanja groblja. 
Član 8
     
Objektima za vršenje vjerskih obreda koji se nalaze na grobljima, upravljaju vjerske zajednice, kojima ti objekti pripadaju.
Član 9
     
Na groblju se mogu vršiti vjerski obredi u skladu sa pravilima vjerskih zajednica. Na groblju se ne mogu održavati skupovi koji nijesu u vezi sa sahranjivanjem umrlih ili uobičajenim pomenima.

Član 10
Groblje u redovnoj upotrebi služi za sahranu lica koja su na području Opštine imala posljednje prebivalište, odnosno boravište.

Na groblju u redovnoj upotrebi mogu se sahranjivati i posmrtni ostaci lica koja su za života stekla pravo korišćenja grobnice na tom groblju, bez obzira, na područje na kojem su imali svoje posljednje prebivalište, odnosno boravište.

II  NAČIN SAHRANJIVANJA UMRLIH
Član 11
     
O sahranjivanju umrlog dužno je da se stara lice, koje je prema važećim propisima, ili u skladu sa ugovorom bilo obavezno da ga za života izdržava, odnosno da se o njemu stara.

     
Ako nema lica iz stava 1. ovog člana, ili ako isto, neće ili nije u mogućnosti da obezbijedi sahranjivanje, sahranjivanje će obezbijediti vršilac komunalne djelatnosti iz člana 7 ove odluke.
     
Troškove sahranjivanja lica iz stava 2 ovog člana snosi Opština na čijoj je teritoriji umrli imao poslednje prebivalište, ako posebnim propisima nije drugačije određeno.

     
Opština koja je obezbijedila troškove sahranjivanja ima pravo da naplati troškove od lica iz stava 1 ovog člana, osim ako tih lica nema ili nisu u mogućnosti da obezbijede sahranu.






       Član 12
Sahranjivanje umrlih može se vršiti samo na groblju koje je u redovnoj upotrebi.

Sahranjivanje umrlih vrši se u skladu sa odgovarajućim sanitarnim propisima.

       Član 13





Sahranjivanje se može vršiti tek pošto je na način određen posebnim propisima utvrđena smrt i određeno vrijeme nakon koga se može izvršiti sahranjivanje.

Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica  izdaje odobrenje za pokopavanje posmrtnih ostataka na određeno groblje i grobno mjesto na osnovu potvrde o smrtnom slučaju.
Član 14
     
Po utvrđenoj smrti, posmrtni ostaci umrlog prenose se bez pratnje, i do sahrane čuvaju u  kapeli.

     
Prilikom prenosa, posmrtni ostaci moraju biti smješteni u zatvorenom mrtvačkom sanduku, čije otvaranje nije dozvoljeno, bez prisustva rodbine.






      Član 15 

Kapelu su obavezni koristiti građani za sve umrle na području Opštine, bez obzira na kojem se groblju sahranjuju.

Izuzetno, vršilac komunalne djelatnosti,  će dozvoliti da se umrla lica koja se ne sahranjuju na gradskim grobljima do sahrane ili ispraćaja posmrtnih ostataka, čuvaju na uobičajen način u skladu sa sanitarnim propisima.

Član 16
     Vršilac komunalne djelatnosti  je dužan da obezbijedi prenos posmrtnih ostataka do kapele i od kapele do groblja, na kome će biti sahranjeno, i to svakog dana u vremenu od 0 do 24 časa.

     Prenos posmrtnih ostataka do kapele, treba izvršiti najkasnije 3 časa od vremena kada je ovlašćeni ljekar konstatovao smrt.

Član 17
     Vršilac komunalne djelatnosti  u dogovoru sa rodbinom umrlog određuje dan i čas sahrane.
     Ukoliko rodbina umrlog lica  odluči da se umjesto prilaganja cvijeća doniraju novčani prilozi, vršilac  komunalne djelatnosti dužan je postaviti kutiju za novčane priloge u prostoriji za ispraćaj posmrtnih ostataka. 

     Posmrtni ostaci moraju biti smješteni u prostoriji određenoj za ispraćaj posmrtnih ostataka, u kojoj rodbina umrlog može ostati radi primanja saučešća u vremenu od 09 – 18 časova u zimskom periodu i od 09 – 20 časova u ljetnjem periodu.

     Vršilac komunalne djelatnosti  je dužan da za sahranjivanje umrlih obezbijedi službu svakog dana, uključujući nedjelju, državne i vjerske praznike.
Član 18
     Umrlo lice se sahranjuje nakon što je smrt utvrđena, po pravilu, u vremenu od 24 - 48 časova, od nastanka smrti.

     Izuzetno, na osnovu zahtjeva organa nadležnog za poslove sanitarnog nadzora, sahrana se može obaviti i prije isteka 24 časa, odnosno poslije isteka 48 časova od nastanka smrti.

Član 19
     Ukoliko je smrt nastupila uslijed zarazne bolesti, umrli mora biti smješten u zatvoreni limeni sanduk uz poštovanje posebnih sanitarnih propisa.
Član 20
     Prenos posmrtnih ostataka iz jednog groba u drugi ili iz jednog groblja u drugo, može se izvršiti samo po prethodno pribavljenom odobrenju organa nadležnog za poslove sanitarne inspekcije.

Član 21
     Kopanje i zatvaranje grobova, iskopavanje i prenošenje posmrtnih ostataka, kao i raznošenje i lijepljenje posmrtnih plakata vrši vršilac komunalne djelatnosti, ukoliko rodbina pojedine poslove ne povjeri nekom drugom.
Član 22
     Ako vršilac komunalne djelatnosti, u slučaju nesreće u kojoj izgubi život veći broj lica, ne može organizovati sahranu, sahrana će se sprovesti na način koji odredi organ uprave nadležan za komunalne poslove uz saglasnost organa nadležnog za sanitarni nadzor.






       Član 23
U postojeći grob, na zahtjev ili uz pristanak korisnika grobnog mjesta mogu se sahranjivati članovi rodbine, pod uslovom da je od prethodne sahrane proteklo najmanje šest mjeseci.

III  UREĐIVANJE I ODRŽAVANJE GROBALJA I REDA NA GROBLJU
Član 24
     Groblje se uređuje i održava u skladu sa planom odnosno programom održavanja i uređenja groblja u skladu sa urbanističkim i sanitarnim propisima.

Član 25
     Plan uređenja i održavanja radi se za sva groblja u redovnoj upotrebi. Pored grafičkog dijela izrađenog  na ažurnoj geodetskoj podlozi, plan sadrži.

-  parcelaciju na grobne redove i grobne parcele, koje moraju biti obilježene i posebno označene, 
-  uslove za izgradnju grobova, grobnica i drugih grobnih znakova, 
-  uslove za izgradnju ograda oko groblja, 
-  potrebe i mogućnosti  proširenja groblja. 
Ukoliko postoji projekat groblja isti je sastavni dio plana kao i sve izdate dozvole i saglasnosti. 
      Plan iz stava 1 ovog člana izradit će  organi lokalne uprave nadležni za komunalne poslove, imovinu i poslove uređenja prostora. 

       Plan iz stava 1 ovog člana  donosi Skupština opštine.


       Po donošenju,  plan iz stava  1  dostavlja se vršiocu komunalne djelatnosti odnosno mjesnoj zajednici na upotrebu i sprovođenje.

Na osnovu usvojenog plana iz stava 1 ovog člana vršilac komunalne djelatnosti izrađuje godišnji program uređenja i održavanja gradskih groblja na koji saglasnost daje Skupština opštine.

Član 26
     Vršilac komunalne djelatnosti, odnosno mjesna zajednica određuje grobna mjesta (parcele) i daje ih na korišćenje.

     Korisnik grobnog mjesta ne može prenijeti pravo korišćenja na drugo lice i dužan je da u slučaju prestanka potrebe, odnosno odustajanja od korišćenja, dobijeno grobno mjesto vrati vršiocu komunalne djelatnosti, odnosno mjesnoj zajednici.

     U slučaju iz stava 2, korisniku grobnog mjesta izvršit će se  povraćaj naknade koju je uplatio za korišćenje grobnog mjesta i ostale troškove u skladu sa aktom kojim su ova pitanja uređena.

     Na gradskim grobljima iz člana 4 stav 2, grobnice podiže vršilac komunalne djelatnosti u skladu sa Planom i ugovorom o izgradnji grobnice.
Na grobljima iz člana 4 stav 1,  građani sami podižu grobnicu u skladu sa Planom,  na osnovu odobrenja mjesne zajednice.





     Član 27

U slučaju smrti korisnika grobnog mjesta, pravo korišćenja grobnog mjesta pripada licu koje je oglašeno za njegovog zakonskog nasljednika. 

Vršilac komunalne djelatnosti, odnosno mjesna zajednica je dužna da evidentira nasljednika kao novog korisnika.


Ako nije određen nasljednik korisnika grobnog mjesta ili je više lica oglašeno za nasljednike, ova lica su dužna da odrede zajedničkog punomoćnika i primjerak punomoćja dostave vršiocu komunalne djelatnosti, odnosno mjesnoj zajednici  
Član 28
     Pri izvođenju radova na groblju, ovlašćena lica su dužna da se pridržavaju tehničkih propisa, koji se odnose na izgradnju grobova i grobnica i odredaba o redu na groblju.
Član 29
     Dubina groba mora iznositi najmanje 1,50 m, a visina humke maksimalno 0,40 m.

     Prostor između grobnih polja ne smije biti uži od 1,5 m a razmak između grobova mora iznositi  od 0,30 m do 0,50 m.
Član 30
     Izvođač radova na groblju dužan je pridržavati se sljedećih pravila:

- zanatski i drugi radovi mogu se obavljati samo po odobrenju vršioca komunalne djelatnosti odnosno mjesne zajednice i u vrijeme koje ono odredi;

- radovi se moraju izvoditi tako da se do najveće mjere očuva red i mir na groblju;

- građevinski materijal može se držati na groblju samo kraće vrijeme, koje je neophodno za izvođenje radova i na način da se ne ometa kretanje po groblju;

- u slučaju prekida radova kao i poslije njegovog završetka izvođač je dužan bez odlaganja gradilište dovesti u prvobitno stanje;

- prevoz materijala potrebnog za izvođenje radova može se vršiti samo onim putevima i stazama koje odredi vršilac komunalne djelatnosti, odnosno mjesna zajednica.

     Licima koja ne poštuju pravila iz prethodnog stava ovog člana, vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica može zabraniti rad.

Član 31
     Ako prilikom izgradnje i uređenja groba nastane oštećenje okolnih grobova i grobnica, lice koje je prouzrokovalo štetu dužno je najkasnije u roku od 10 dana otkloniti nastalo oštećenje.

     Ukoliko lice koje je prouzrokovalo štetu ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog člana vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica će otkloniti nastala oštećenja na teret lica koje je prouzrokovalo oštećenje.

Član 32
     Na grobu se može zasađivati cvijeće i ukrasno drveće.

     Kod zasađivanja ukrasnog drveća, mora se voditi računa, da ono svojim razvojem ne smije oštetiti susjedne grobove.

Vršilac komunalne djelatnosti,  odnosno mjesna zajednica je ovlašćena da oreže ili ukloni ukrasno drveće koje oštećuje susjedne grobove.

Član 33
     Nadgrobni spomenik mora odgovarati uslovima Plana uređivanja i održavanja groblja te opšte prihvaćenim običajima.

     U skladu sa uslovima iz prethodnog stava o načinu oblikovanja nadgrobnih spomenika, odlučuje bliža rodbina umrlog ili lice koje se stara o održavanju groba.

     Pored odgovarajućih podataka o umrlom i imenima ožalošćenih, nadgrobni natpis, može da sadrži i neki drugi prigodan tekst, crtež, sliku ili ornament.

Član 34
     Građani su dužni da se pridržavaju naloga i uputstava čuvara i/ili drugih ovlašćenih lica vršioca komunalne djelatnosti odnosno mjesne zajednice, koji se odnose na red i mir na groblju.
Član 35
     Na groblju je zabranjeno:

- ulaziti na groblje bez odobrenja vršioca komunalne djelatnosti,  odnosno mjesne zajednice u vrijeme koje nije određeno za obred sahrane odnosno posjete groblju, 

- narušavati mir, 
- oštećivati  ograde groblja,

- uništavati drveće, ukrasno šiblje i cvijeće, 
- voziti motorna i druga vozila,

- dovoditi pse i druge životinje,

- napasati stoku,

- gaziti po grobovima i zasadima,

- oštećivati grobnice, spomenike i nadgrobne znakove,

- obavljati bilo kakvu trgovinu,

- služiti piće i hranu,

- na bilo koji način skrnaviti groblje i grobnice.

Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica dužni su da na ulazu u groblje postave tablu sa zabranama propisanim stavom 1 ovog člana.
Član 36
     
Groblje je građanima otvoreno za posjetu svakog dana, u periodu od 7,00 do 20,00 časova.

Građani su dužni da se na groblju ponašaju sa dužnim poštovanjem prema umrlima, tako da ne remete mir i utvrđeni red na groblju.

Član 37
     Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica vodi evidenciju o:

- o svim vrstama grobova,

- o pravu korišćenja grobova odnosno grobnica,

- o umrlim licima sahranjenim na groblju, sa označavanjem mjesta na kojem je sahranjeno i datumom sahrane,

- nadgrobnim spomenicima i grobovima,

- o spomenicima i grobovima istorijske ili umjetničke vrijednosti,

- o rezervisanim grobnim mjestima.
Član 38
Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica dužna je da obilježi grobna mjesta brojevima odnosno na drugi odgovarajući način.

Na ulazu u groblje postavlja se  tabla ili plan sa rasporedom grobnih mjesta. 
Član 39
     Groblje mora biti ograđeno i održavano, tako da je uvijek čisto i uredno.

     Ograda groblja, kapele i drugi objekti koji služe za pogrebne svrhe, moraju se održavati u ispravnom stanju.

     Vršilac komunalne djelatnosti  je dužan obezbijediti  stalni nadzor na gradskim grobljima.

Član 40
     
Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica su  dužni na groblju urediti poseban prostor za odlaganje smeća, otpadaka, cvijeća, ostataka vijenaca i slično, odnosno obezbijediti prostor za spaljivanje starih vijenaca, dasaka i ostataka sanduka.


Vršilac komunalne djelatnosti odnosno mjesna zajednica su dužni odredbe ove odluke u vezi sa održavanjem reda na groblju, objavit putem isticanja na oglasnoj tabli, koja se mora nalaziti na vidnom mjestu na ulazu u groblje.
Član 41
     Kapela se mora redovno čistiti - dezinfikovati i održavati u ispravnom stanju.

     Uređivanje odra u kapeli može vršiti samo vršilac komunalne djelatnosti.
Član 42
     Vršilac komunalne djelatnosti mora ispunjavati sljedeće uslove:

- da ima najmanje jednog arhitektonskog ili građevinskog tehničara,

- dva specijalna vozila za prenos mrtvaca,

- potreban broj radnika za sahranjivanje umrlih, čuvanje, uređivanje i održavanje groblja,

- specijalna kolica za prevoz mrtvaca od mrtvačnice do groblja, odgovarajuću opremu i materijal za sahranjivanje umrlih,

- posjedovanje odgovarajućih radnih odijela i opreme za radnike koji vrše sahranjivanje, 
- da u blizini kapele organizuje prodaju opreme za sahranu mrtvaca, cvijeća i drugog što je potrebno za sahranjivanje.

IV  STAVLJANJE GROBLJA VAN UPOTREBE
Član 43
     Upotreba groblja za sahranjivanje može prestati iz sanitarnih ili urbanističkih razloga.

     Odluku o stavljanju groblja van upotrebe donosi Skupština Opštine.

     Odlukom iz stava 2. ovog člana utvrđuju se uslovi za prenos posmrtnih ostataka u drugo groblje.

     O održavanju groblja koja su stavljena van upotrebe stara se vršilac komunalne djelatnosti.

Član 44
     Groblje koje je stavljeno van upotrebe, može se prekopavati i zemljište upotrijebiti u druge svrhe, tek po isteku roka od 20 godina, od dana stavljanja groblja van upotrebe.

     Odluku o prekopavanju groblja donosi Skupština opštine.  
     Prekopavanju groblja može se pristupiti, tek po isteku 6 mjeseci od objavljivanja odluke o prekopavanju groblja. Do isteka tog roka zainteresovana lica mogu ukloniti nadgrobne spomenike sa grobova, odnosno grobnice i posmrtne ostatke prenijeti u drugi grob, odnosno grobnicu.

Posmrtne ostatke iz ostalih grobnica, preduzeće će prenijeti u zajedničku kosturnicu, u skladu sa posebnim propisima, bez naknade.
Član 45
     Troškovi prekopavanja groblja, prenosa posmrtnih ostataka kao i troškove prenosa nadgrobnih znakova, spomenika i drugih objekata sa odnosnih grobnih mjesta snosi Opština, odnosno investitor po čijem se zahtjevu vrši prekopavanje.

V  NAKNADA ZA IZVRŠENE USLUGE
Član 46
     Visinu naknade za korišćenje grobnog mjesta, kapele, objekata na groblju, naknade za izgradnju grobnica  i usluga u vezi sa sahranjivanjem i ekshumacijom posmrtnih ostataka utvrđuje vršilac komunalne djelatnosti, uz saglasnost Skupštine opštine.

     
Naknada za korišćenje grobnog mjesta određuje se u mjesečnom iznosu i plaća se mjesečno unaprijed.
Savjet mjesne zajednice, na predlog posebnog odbora koji je formiran za  staranje o uređivanju i održavanju groblja, odlučuje o uvođenju i visini naknade za korišćenje grobnog mjesta na pojedinom groblju u redovnoj upotrebi iz člana 4 stav 1 ove odluke. Saglasnost na uvođenje i visinu naknade daje Skupština opštine.

Član 47
     Vršilac komunalne djelatnosti  je dužan da organizuje sahranu:

1. Za umrle koji su za života imali status socijalno-ugroženog lica, odnosno lica bez materijalnih prihoda, ako ova nijesu imala bliže srodnike ili su bliži srodnici socijalno - ugrožena lica, pa ne mogu da snose troškove sahrane;
2. Za umrle na teritoriji Opštine koji su stradali u saobraćajnoj ili drugoj nesreći, za koje se do momenta sahrane ne pojave srodnici koji bi ih sahranili;
3. Za umrle na teritoriji Opštine, za koje se ne može pouzdano utvrditi identitet, odnosno prebivalište;
4. Za strane državljane umrle na teritoriji Opštine, kojima se do momenta sahrane ne jave bliži srodnici, ili njihovo diplomatsko-konzularno predstavništvo da ih sahrani, odnosno preveze u svoju zemlju.

     Troškovi sahrane iz stava 1 ovog člana padaju na teret Opštine.

VI  NADZOR
Član 48
     Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ove odluke vrši  opštinska Služba komunalne policije i sanitarna inspekcija u okviru svoje nadležnosti.

     Upravni nadzor nad primjenom ove odluke vrši organ lokalne uprave nadležan za komunalne poslove.
VII  KAZNENE ODREDBE
Član 49

Novčanom kaznom u iznosu od 150 eura do 3.000 eura, kazniće se za prekršaj vršilac komunalno djelatnosti, ako:
1. sahranjivanje umrlih vrši na groblju koje nije u redovnoj upotrebi (član 12 stav 1);

2. sahranjivanje vrši na način koji nije u skladu sa sanitarnim propisima (član 12 stav 2);

3. sahranjivanje vrši suprotno odredbama člana 13  Odluke;
4. ne obezbijedi prenos posmrtnih ostataka umrlog i čuvanje u kapeli do sahrane (član 14);
5. ne obezbijedi prenos posmrtnih ostataka od kapele do groblja (član 16 stav 1);
6. ne obezbijedi svakodnevni rad službe za sahranjivanje umrlih, uključujući nedjelju i praznike (član 17 stav 4); 
7. sahranjivanje umrlih vrši protivno odredbama člana 18 Odluke; 
8. ne poštuje posebne propise u slučaju kad je smrt nastupila uslijed zarazne  bolesti (član 19);

9. vrši prenos posmrtnih ostataka iz jednog groba u drugi ili iz jednog groblja u drugo, bez odobrenja organa nadležnog za poslove sanitarne inspekcije (član 20);
10. sahranjivanje vrši suprotno odredbama člana 23 Odluke;

11. ne vodi propisane evidencije (član 37)

12. ne održava groblja koja su stavljena van upotrebe (član 43 stav 4);

13.ne izvrši iskopavanje i prenos posmrtnih ostataka u zajedničku   

     kosturnicu, saglasno posebnim propisima (član 44 stav 3);
14. ne organizuje sahranu za umrla lica iz člana 47 Odluke.

Novčanom kaznom u iznosu od 100 eura  do 1.000 eura kazniće se odgovorno lice vršioca komunalno djelatnosti odnosno odgovorno lice mjesne zajednice zbog prekršaja iz stava 1. ovog člana.

Za prekršaje iz stava 1 ovog člana tačke 7, 9 i 10 kazniće se fizičko lice novčanom kaznom u iznosu od 50 eura do 500  eura.

Član 50
Novčanom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura, kazniće se za prekršaj vršilac komunalno djelatnosti, ako:

1. blagovremeno ne izradi godišnji program uređenja i održavanja gradskih groblja i ne dostavi ga na saglasnost Skupštini opštine (član 25 stav 6);

2. ne evidentira nasljednike kao nove korisnike grobnog mjesta (član 27 stav 1);
3. na ulazu u groblje ne postavi tablu sa zabranama propisanim članom 35;
4. ne obezbijedi da groblje bude otvoreno za posjetu svakog dana u propisanom vremenu (član 36 stav 1);
5. ne obilježi grobna mjesta brojevima odnosno na drugi odgovarajući način (član 38 stav 1);

6. na ulazu u groblje ne postavi tablu ili plan sa rasporedom grobnih mjesta (član 38 stav 2);

7. ne ogradi groblje i ne održava ga čisto i uredno (član 39 stav 1);

8. ogradu groblja, kapele  druge objekte koji služe za pogrebne svrhe ne održava u ispravnom stanju (član 39 stav 2);

9. ne obezbijedi stalni nadzor na gradskim grobljima (član 39 stav 3);

10. na groblju ne uredi poseban prostor za odlaganje smeća, otpadaka i dr. (član 40 stav 1);

11. na ulazu u groblje ne postavi tablu sa obaviještenjem o odredbama ove Odluke koje se odnose na održavanje reda na groblju (član 40 stav 2); 

12. kapelu redovno ne čisti, dezinfikuje i održava u ispravnom stanju (član 41);

Novčanom kaznom u iznosu od 50 eura  do 500 eura kazniće se odgovorno lice vršioca komunalno djelatnosti odnosno odgovorno lice mjesne zajednice zbog prekršaja iz stava 1. ovog člana.
Član 51
Novčanom kaznom u iznosu od 150 eura do 3.000 eura, kazniće se za prekršaj vršilac komunalno djelatnosti,  ako:

1.  se pri izvođenju radova na groblju ne pridržava tehničkih propisa i     

     odredaba o izgradnji grobova i grobnica (član  28);

2. se prilikom izgradnje groba i izvođenja radova na groblju ne pridržava    

     odredbi člana 29 Odluke;

3. se prilikom izvođenja radova na groblju ne pridržava pravila propisanih   

     članom 30 stav 1;

Novčanom kaznom u iznosu od 100 eura  do 1.000 eura kazniće se odgovorno lice zbog prekršaja iz stava 1. ovog člana.

Za prekršaje iz stava 1 ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom u iznosu od 50 eura do 500  eura.
 Član 52
Novčanom kaznom u iznosu od 100 eura do 1.000 eura, kazniće se za prekršaj fizičko lice, ako:
1. na groblju organizuje održavanje skupova koji nisu u vezi sa sahranjivanjem umrlih ili uobičajenim pomenima (član 9); 
2. bez odobrenja vršioca komunalno djelatnosti, posmrtne ostatke lica koje se ne sahranjuje na gradskim grobljima, do sahrane ili ispraćaja ne čuva u kapeli (član 15 stav 2);

3. podiže grobnicu protivno planu uređenja i izgradnje groblja odnosno bez saglasnosti mjesne zajednice (član 26 stav 5);

4. postupi suprotno odredbi člna 27 stav 2 Odluke;

5. ne otkloni štetu, odnosno oštećenje okolnih grobova u utvrđenom roku (član 31 stav 1);

6. se ne pridržavaju naloga i uputstava čuvara i/ili ovlašćenih lica (član 34);
7. postupa suprotno zabranama iz člana 35 Odluke;

8. na groblju se ponaša na način da remete mir i utvrđeni red na groblju (član 36 stav 2).
VIII  PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 53
Mjesne zajednice su dužne formirati posebne odbore koji će se starati o uređivanju i održavanju groblja u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ove Odluke. 
Plan uređivanja i održavanja  iz člana  25 donijet će se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Član 54
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o pogrebnoj djelatnosti, uređivanju i održavanju groblja ("Službeni list RCG - opštinski propisi", broj 20/97 i 17/99).
Član 55
     Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi".

     Broj:__________________

     Tivat,_______2014. godine



    SKUPŠTINA  OPŠTINE  TIVAT




Predsjednik Skupštine,





    Krsto Bošković
          OBRAZLOŽENJE
Pravni osnov za donošenje Odluke o uslovima i načinu sahranjivanja umrlih i uređivanju i održavanju groblja, sadržan je u odredbama člana 12 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Službeni list RCG", broj 12/95), te  članu 31 Statuta opštine Tivat („Sl.list RCG – opštinski propisi“ 40/04, 26/06  i „Sl.list Crne Gore – opštinski propisi“,br. 12/11, 21/11 i 3/13).
Član 12 stav 2 Zakona o komunalnim djelatnostim  propisuje  da nadležni organ jedinice lokalne samouprave donosi propis o uslovima i načinu sahranjivanja umrlih i uređivanju i održavanju grobalja, dok Statut opštine Tivat članom 31 tačka 26 propisuje da Skupština Opštine uređuje i obezbjeđuje obavljanje komunalnih djelatnosti i njihov razvoj, uređuje uslove i način organizovanja poslova u obavljanju komunalnih djelatnosti i odlučuje o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. 

Predmetna Odluka usvojena je u formi nacrta, na skupštinskom zasijedanju održanom u  novembru 2012. godine, i stavljena je na javnu raspravu. Javna rasprava je održana i po mišljenju obrađivača odluke bila je kvalitetna. Predlog odluke sa izvještajem sa javne rasprave bio je pripremljen za upućivanje u skupštinsku proceduru u formi predloga,  za decembarsko zasijedanj Skupštine. Međutim, cijenili smo da predlog ne treba da se upućuje prije nego što se usvoji novi Zakon o komunalnim djelatnostima. Naime, njegovo usvajanje se  uskoro očekivalo, jer je već bio upućen u skupštinsku proceduru. Nažalost,  novi Zakon o komunalnim djelatnostima ni do danas nije usvojen, iako su protekli svi razumni rokovi. Kako je postojeća odluka zastarela (donijeta je 1997.godine), obavezni smo da poduzmeno određene aktivnosti na njenom inoviranju, obzirom na sve veći broj problema u njenoj primjeni. To svakako treba početi od donošenja nove odluke, koja je pretrpjela minimalne izmjene u odnosu na predlog iz decembra 2012.godine. Uz Predlog ove Odluke dostavljamo detaljan  izvještaj sa javne rasprave.

                                                                    OBRAĐIVAČ,

                             Sekreatarijat za komunalno stambene poslove i saobraćaj

