Na osnovu člana 63 stav 15 Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju  („Sl.list RCG“, broj 45/05 i „Sl.list CG“, broj 75/10 i 18/14) i člana 31 Statuta Opštine Tivat  („Službeni list RCG - opštinski propisi“, broj 40/04 i 26/06 i „Sl.list CG-opštinski propisi br. 12/11, 21/11 i 3/13), Skupština Opštine Tivat, na sjednici održanoj ________2014 godine, donijela je

O D L U K U

o
Izmjeni i dopuni odluke o auto-taksi prevozu

Član 1

     U Odluci o auto-taxi  prevozu („Sl.list RCG- opštinski propisi“, br. 3/07 i 32/11), poslije člana 3 dodaje se  novi član koji glasi:   

 Član 3a

Radi stvaranja uslova za organizovanje taksi prevoza, Predsjednik opštine, na predlog nadležnog organa za poslove saobraćaja donosi Program organizovanja taksi prevoza na teritoriji opštine Tivat. 

Program iz prethodnog stava sadrži:

· analizu potreba za taksi prevozom;

· optimalno organizovanje taksi prevoza u skladu sa saobraćajno-tehničkim uslovima; 

· saobraćajno-tehničke uslove za taksi stajališta;

· broj taksi stajališta sa brojem taksi mjesta, i

· druge elemente neophodne  za donošenje Programa.

Program se donosi sa rokom važenja od dvije godine.

Član 2 

Poslije člana 4 dodaju se dva  nova člana koja glase:   






           Član 4a


Za dobijanje licence za  obavljanje auto-taksi djelatnosti, pored uslova propisanih članom 13 Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, potrebno je da taksi prevoznik ispunjava i sledeće uslove:
· da nema neizmirenih poreskih obaveza prema Poreskoj upravi odnosno neizmirenih lokalnih javnih prihoda;

· da je odgovorno lice u pravnom licu odnosno preduzetnik nezaposlen najmanje šest mjeseci, što se dokazuje potvrdom Zavoda za zapošljavanje;

· da odgovorna lica kao i sva lica koja zapošljava taksi prevoznik  posjeduju vozačku dozvolu „B“ kategorije, najmanje tri godine;

· da odgovorna lica kao i sva lica koja zapošljava taksi prevoznik  imaju prebivalište na teritoriji opštine Tivat najmanje dvije godine;

· da posjeduju ljekarsko uvjerenje o sposobnosti za obavljanje auto-taksi djelatnosti, ne starije od tri mjeseca.
Uz zahtjev za produženje licence taksi prevoznik je dužan priložiti  dokaze da i dalje ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana osim za alineju 2. 

                                                      Član 4b
Vozač koji upravlja auto-taksi vozilom mora obavljati redovni zdravstveni pregled u roku koji ne može biti duži od tri godine.

Vozač koji se u propisanom roku nije podvrgao redovnom zdravstvenom pregledu ne može da upravlja vozilom kojim se obavlja auto-taksi djelatnost.






       Član 3
Član 5 mijenja se i glasi:

„Vozilo kojim se obavlja taksi prevoz, pored uslova utvrđenih zakonom i podzakonskim aktima, mora ispunjavati i slijedeće estetsko - eksploatacione uslove:

- da nije starije od pet  godina i da je bijele boje;
- da je mehanizam za upravljanje smješten na lijevoj strani vozila;

- da ima ispravan protivpožarni aparat;

- da ima atest za plinski uređaj ukoliko umjesto naftnih derivata koristi plin; 
- da je vozilo čisto, jednobrazno obojeno i bez fizičkih oštećenja;
- da se u vozilu nalazi blok računa u kojem je svaki list ovjeren pečatom.
                                                      Član 4
U članu 6 dodaje  se novi stav  1 koji glasi:
„Na bočnim stranama  taksi vozila kojim se obavlja javni prevoz putnika mora biti ispisan naziv i sjedište taksi prevoznika“.

Dosadašnji stavovi 1,2,3 i 4 postaju stavovi 2,3,4 i 5.

Dosadašnji stavovi 5 i 6 se brišu.  






  Član 5

Poslije člana 7 dodaje se novi član koji glasi:






  Član 7a

Licenca za auto - taksi prevoz  neće se produžiti ukoliko je auto taksi prevoznik više od dva puta prekršio odredbe ove Odluke, Zakona i drugih propisa koji se odnose na auto - taksi prevoz, što se utvrđuje na osnovu evidencije koju vode nadležni sudski organi.  
  Član 6
U članu 11a stav 1 poslije riječi „radio-frekvencija“ briše se zarez i dodaju se riječi „ili drugog oblika poziva za pružanje usluge putem dispečerske službe“.

Član 7
U članu 16 dodaje se novi stav 1 koji glasi:

„Vozač koji upravlja taksi vozilom dužan je, da za vrijeme obavljanja prevoza nosi radnu odjeću i oznake koje obezbjeđuje prevoznik“.
 Dosadašnji stavovi 1 i 2 postaju stavovi 2 i 3.  
 Član 8
Član 26 mijenja se i glasi:
Taksi prevoznici dužni su uskladiti svoje poslovanje sa odredbama ove odluke u roku od godinu dana  od dana njenog stupanja na snagu.






   Član 9
Poslije člana 26 dodaje se novi član koji glasi:





             Član 26 a 

Program iz člana 3a donijet će se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ove odluke. 
Do donošenja programa iz člana 3a ove odluke, obustavit će se  izdavanje licenci za auto-taksi prevoz.

                                                            Član 10

     Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu CG-opštinski propisi“,

Broj:__________
Tivat, _________ 2014.godine                                              Skupština opštine 

                                                                                                    Predsjednik,

                                                                                               Ivan Novosel, s.r.

OBRAZLOŽENJE

Pravni osnov za donošenje Odluke o izmjeni i dopuni odluke o auto-taksi prevozu („Službeni list RCG-opštinski propisi“, broj 3/07 i „Službeni list CG-opštinski propisi“,broj 32/11) sadržan je u članu 63 stav 15 Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju  („Sl.list RCG“, broj 45/05 i „Sl.list CG“, broj 75/10 i 18/14), koji propisuje da bliže uslove, organizaciju i način obavljanja auto-taxi prevoza utvrđuje jedinica lokalne samouprave, kao i članu 31 Statuta Opštine Tivat  („Službeni list RCG - opštinski propisi“, broj 40/04 i 26/06 i „Sl.list CG-opštinski propisi br. 12/11, 21/11 i 3/13), koji propisuje nadležnost Skupštine opštine, pa između ostalog  Skupština „donosi propise i druge opšte akte.
Važeća Odluka o auto-taksi prevozu („Službeni list RCG-opštinski propisi“,broj 3/07), donešena je 2006.godine, i istom su utvrđeni uslovi, organizacija i način obavljanja auto-taksi prevoza na teritoriji Opštine Tivat. Obzirom da su uslijedile promjene organizacije organa lokalne uprave kao i izmjene Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju u decembru 2010 godine, bilo je neophodno izmijeniti postojeću Odluku o auto-taksi prevozu, odnosno istu uskladiti sa izmijenjenim odredbama Zakona. 
Predlog da po drugi put vršimo izmjenu postojeće odluke, uslovljen je činjenicom da obavljanje ove djelatnosti itekako utiče na odvijanje saobraćaja i saobraćajnu prohodnost u najužem centru grada.  Naime, broj taksi vozila za prostorne kapacitete opštine Tivat (izdato je 88 licenci za auto taksi prevoz i 149 izvoda licenci za vozila), je prevelik. Sa namjerom da stavimo pod kontrolu izdavanje licenci za taksi prevoz pristupili smo izmjeni odluke.  

U međuvremenu, 26. marta 2014.godine usvojena je nova Izmjena i dopuna Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, tako da smo ovu izmjenu i dopunu odluke usaglasili i sa izmjenom i dopunom Zakona. 
Kako se uskoro očekuje i izmjena Zakona o prekršajima i ponovno vraćanje obaveze propisivanja prekršaja u opštinskim propisima, usloviće ponovnu izmjenu Odluke o auto – taksi prevozu, koju ćemo iskoristiti da uradimo prečišćen tekst odnosno potpuno novu odluku. 

U odnosu na važeću Odluku izvršene su slijedeće izmjene :

Član 1
Poslije člana 3 dodat je novi član 3 a koji glasi:

„Radi stvaranja uslova za organizovanje taksi prevoza, Predsjednik opštine, na predlog nadležnog organa za poslove saobraćaja donosi Program organizovanja taksi prevoza na teritoriji opštine Tivat. 

Program iz prethodnog stava sadrži:

· analizu potreba za taksi prevozom;

· optimalno organizovanje taksi prevoza u skladu sa saobraćajno-tehničkim uslovima; 

· saobraćajno-tehničke uslove za taksi stajališta;

· broj taksi stajališta sa brojem taksi mjesta, i

· druge elemente neophodne  za donošenje Programa.

Program se donosi sa rokom važenja od dvije godine.“

Obrazloženje : 

Ovo je svakako najvažnija novina u ovoj izmjeni odluke. Predloženi program, odnosno analizu potreba za optimalno organizovanje auto taksi prevoza neće biti lako utvrditi. Međutim, neke standarde moramo usvojiti i pridržavati ih se a zarad podjednakog korišćenja javnih površina od strane svih građana Tivta. 

Naime, dosadašnji način obavljanja ove djelatnosti na način da se licence izdaju svima koji podnesu zahtjev i ispune elementarne zakonske uslove, uslovilo je da imamo velike gužve na ulicama, nepropisno parkiranje i zaustavljanje koje nadležni organi koji vrše kontrolu ne mogu ispratiti i u potpunosti eliminisati. Konačno, u svakoj djelatnosti postoji određeni broj koji je optimalan i omogućava rad koji obezbjeđuje egzistenciju, uredno izmirivanje poreskih i drugih obaveza. 
Propisali smo i da program važi dvije godine, nakon čega bi se izvršila revizija Programa. 
Član 2

Poslije člana 4 dodata su 2 nova člana koja glase:

           Član 4a


Za dobijanje licence za obavljanje auto-taksi djelatnosti, pored uslova propisanih članom 13 Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju, potrebno je da taksi prevoznik ispunjava i sledeće uslove:

· da nema neizmirenih poreskih obaveza prema Poreskoj upravi odnosno neizmirenih lokalnih javnih prihoda;
· da je odgovorno lice u pravnom licu odnosno preduzetnik nezaposlen najmanje šest mjeseci, što se dokazuje potvrdom Zavoda za zapošljavanje;

· da odgovorna lica kao i sva lica koja zapošljava taksi prevoznik  posjeduju vozačku dozvolu „B“ kategorije, najmanje tri godine;

· da odgovorna lica kao i sva lica koja zapošljava taksi prevoznik  imaju prebivalište na teritoriji opštine Tivat najmanje dvije godine;

· da posjeduju ljekarsko uvjerenje o sposobnosti za obavljanje auto-taksi djelatnosti, ne starije od tri mjeseca.
Uz zahtjev za produženje licence taksi prevoznik je dužan priložiti  dokaze da i dalje ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana osim za alineju 2 stav 1. 

                                                      Član 4b

Vozač koji upravlja auto-taksi vozilom mora obavljati redovni zdravstveni pregled u roku koji ne može biti duži od tri godine.

Vozač koji se u propisanom roku nije podvrgao redovnom zdravstvenom pregledu ne može da upravlja vozilom kojim se obavlja auto-taksi djelatnost
Obrazloženje : 

Ovom dopunom, propisali smo nešto strožije uslove za obavljanje taksi djelatnosti.  Naime, Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju propisuje samo osnovne uslove za obavljanje djelatnosti prevoza, odnosno uslove za vozače, a bliže uslove, organizaciju i način obavljanja auto-taxi prevoza utvrđuje jedinica lokalne samouprave.  

Ovim članovima pokušali smo da eliminišemo neke negativne pojave na koje su nam ukazivali građani, nadležni inspekcijski organi, sami taksi prevoznici (dopunsko zapošljavanje, taksi vozači bez dovoljnog iskustva, poreski dugovi i sl).  

Član 3
Ovim članom izmijenili smo član 5 koji glasi:
„Vozilo kojim se obavlja taksi prevoz, pored uslova utvrđenih zakonom i podzakonskim aktima, mora ispunjavati i slijedeće estetsko - eksploatacione uslove:

- da nije starije od pet  godina i da je bijele boje;
- da je mehanizam za upravljanje smješten na lijevoj strani vozila;

- da ima ispravan protivpožarni aparat;

- da ima atest za plinski uređaj ukoliko umjesto naftnih derivata koristi plin; 

- da je vozilo čisto, jednobrazno obojeno i bez fizičkih oštećenja;

- da se u vozilu nalazi  blok računa u kojem je svaki list ovjeren pečatom“.
Obrazloženje : 

Slično kao i u prethodnom članu, namjera ove izmjene je da se podigne standard  obavljanja auto taksi prevoza, jer konačno radi se o djelatnosti koja itekako utiče na opšti utisak o gradu i njegovoj uređenosti. Naravno, ovo su samo dopunski uslovi, koji zajedno sa uslovima koje propisuje Pravilnik o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobraćaju, treba da obezbijede sigurno i bezbjedno vozilo kojim se obavlja auto taksi prevoz. 

Član 4
U članu 6 dodali smo novi stav  koji glasi:

„Na bočnim stranama taksi vozila kojim se obavlja javni prevoz putnika mora biti ispisan naziv i sjedište taksi prevoznika“.

Obrazloženje : 

Razlog ove dopune je izmjena Zakona o prevozu, koja je uslovila da na putničkom vozilu mora biti ispisan naziv i sjedište prevoznika.
Razlog za brisanje navedena dva stava je činjenica da se na taksi vozilima  ne mogu ispisivati reklame. Naime, Zakon dozvoljava da se na bočnim stranama vozila, pored naziva i sjedišta prevoznika, mogu nalaziti i natpisi nacionalnih turističkih obilježja Crne Gore.
Član 5
Poslije člana 7 dodat je novi član 7a koji glasi:
  




Član 7a

Licenca za auto - taksi prevoz  neće se produžiti ukoliko je auto taksi prevoznik više od dva puta prekršio odredbe ove Odluke, Zakona i drugih propisa koji se odnose na auto -taksi prijevoz, što se utvrđuje na osnovu evidencije koju vode nadležni sudski organi.  
Obrazloženje : 

Prema navodima nadležne inspekcijske službe, isti prekršaji se ponavljaju od strane istih subjekata.  Podnošenje prekršajnih naloga, odnosno vođenje prekršajnog postupka očito  nije efikasno, te ovim članom dajemo doprinos da taksi prevoznici više pažnje posvete obavljanju djelatnosti koje je u skladu sa propisima (kako ovom odlukom tako i zakonom), jer je sankcija gubljenje licence. Podsjećamo da se licenca mora obnavljati svakih pet godina. 
Član 6
U članu 11a u stavu 1 dodate su riječi  „ili drugog oblika poziva za pružanje usluge putem dispečerske službe“.

Stav 1 sada glasi:
„Taksi prevoznik koji taksi prevoz obavlja putem radio-frekvencija ili drugog oblika poziva za pružanje usluge putem dispečerske službe, dužan je obezbijediti polazište sa kojeg vozila na poziv korisnika usluga započinju vožnju i to za sva vozila za koja ima izvod licence“.
Obrazloženje : 

U primjeni ove norme pojavila se nejasnoća što se sve može smatrati obavljanjem djelatnosti putem radio frekvencije. Kako bi eliminisali moguće argumente da se nalozi i rješenja nadležnih inspekcijskih organa osporavaju, dodali smo navedenu rečenicu koja pokriva sve moguće pozive putem dispečerskih službi taksi prevoznika.
Podsjećamo da je veliki broj taksi vozila u odnosu na broj parking mijesta na taksi stajalištima uslovio da se kroz ovlašćenje dato Zakonom uspostavi red u korišćenju javnih površina. Tako je taksi prevoznicima koji ne posluju po pozivu dato pravo da koriste taksi stajalište, a taksi prevoznici koji posluju putem radio frekvencija, odnosno drugog oblika poziva putem dispečerske službe dužni su sami da obezbijede polazište.
Član 7
U članu 16 dodali smo novi stav 1 koji glasi:

„Vozač koji upravlja taksi vozilom dužan je da za vrijeme obavljanja prevoza nosi radnu odjeću i oznake koje obezbjeđuje prevoznik“.
Obrazloženje : 

Ova izmjena uslovljena je takođe novim Zakonom o prevozu koji propisuje radnu odjeću za  vozno osoblje koje učestvuje u javnom prevozu, a taksi prevoz je vid javnog prevoza. 
     Član  8 i 9
Članom 8 propisali smo rok od godinu dana za usklađivanje auto taksi poslovanja u skladu sa odredbama ove odluke. Imajući u vidu obavezu godišnje registracije smatramo da je rok primjeren.
Isti rok predvidjeli smo i za izradu Programa iz člana 1 ove Odluke. Takođe, propisali smo da se  za  vrijeme potrebno za izradu Programa iz člana 1 ove Odluke, obustavi  izdavanje licenci. 
Na kraju, samo jedan uporedni podatak preuzet sa Interneta.

 U gradu Splitu (cca 180 000 stanovnika) ima ukupno 120 auto taksi prevoznika, a 136 auto-taksi vozila (podatak iz 2013.godine).


U Tivtu (cca 14 000 stanovnika) ima 88 licenci (auto taksi prevoznika), a 149 auto-taksi vozila (april 2014.godine). 

     OBRAĐIVAČ 

 SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO

 STAMBENE POSLOVE I SAOBRAĆAJ

